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|. Dane identyfikacyjne

DolIno$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, pl. Powstancow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw!'.

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolno$laski, od 5 grudnia 2019 r.2,

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z jako$cig wod
rzek.

2. Dziatania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r. zagrozenia zwigzanego
z jako$cig wod rzeki Odry.

Od 1 lipca 2021 r. — do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Radostaw Kujawinski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/207/2022 z 25 listopada 2022 .

2. Edward Klatka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/191/2022 z 3 listopada 2022 r.

3. Grzegorz Fikus, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/192/2022 z 3 listopada 2022 r.

(akta kontroli: t. I, str. 1-3; t. lll, str. 23-24, 42-44)

" Dalej: DUW lub Urzad.

2 Dalej: Wojewoda. Od 28 lipca 2022 r. do 12 sierpnia 2022 r. Wojewoda przebywat na urlopie wypoczynkowym.
Od 28 lipca do 29 lipca 2022 r. Wojewoda byt zastepowany przez Drugiego Wicewojewode Bogustawa Szpytme,
aod 30 lipca 2022 r. do 12 sierpnia 2022 r. przez Pierwszego Wicewojewode Jarostawa Krese. ktéry przebywat
na urlopie wypoczynkowym od 18 do 29 lipca 2022 r.

3Tj. 17 kwietnia 2023 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie, w tym w funkcjonujgcym w jego ramach Wojewddzkim Centrum
Zarzadzania Kryzysowego®, zapewniono przygotowanie organizacyjne i techniczne
umozliwiajace wymiang informacji oraz koordynacje dziatan na potrzeby zarzadzania
kryzysowego.

W ocenie NIK z nieuzasadnionym opdznieniem zareagowano jednak na kryzys
ekologiczny, ktory wystapit na rzece Odrze latem 2022 r. i objawiat sie m.in. masowym
Snieciem ryb, w szczegdlnosci w aspekcie podjecia dziatan o charakterze
prewencyjnym, nakierowanych na ochrone ludnosci.

W DUW nie przejeto niezwtocznie koordynaciji dziatan zwigzanymi z ww. sytuacja,
cho¢ juz 30 lipca 2022 r. WCZK uzyskato informacje o wystepowaniu zjawiska $niecia
ryb na terenie dwdch powiatow w wojewddztwie dolno$laskim?. Nastepnie, od 2 do
4 sierpnia 2022 r. Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska® przekazat
do DUW informacje wskazujace na nienaturalne przyczyny wystepujacego na Odrze
zjawiska oraz brak tzw. przyduchy. Wedtug 6wczesnej wiedzy nie znano etiologii
Zjawiska oraz nie rozpoznano jego wptywu na zycie i zdrowie ludzi. Mimo to,
w Urzedzie dopiero po uptywie ponad tygodnia od otrzymania ww. informacii:
[1] podjeto dziatania majace na celu powszechne ostrzezenie ludnosci o zagrozeniu®,
[2] wprowadzono przepisy porzadkowe dotyczace korzystania zwod rzeki Odry,
[3] zwotano Wojewddzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego™0.

Informacje o ujawnieniu duzej iloSci $nietych ryb i mozliwosci wystgpienia
zanieczyszczenia Odry nie zostaty rowniez niezwtocznie przekazane do Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa'!. Pierwsza informacja do RCB o przedmiotowym zjawisku
zostata bowiem przekazana dopiero 10 sierpnia 2022 r., ajej przekazanie
spowodowane zostato przez RCB.

Dopiero 12 sierpnia 2022 r. dziatania zwigzane z usuwaniem $nietych ryb przejeta do
prowadzenia Panstwowa Staz Pozarna'?, na skutek polecenia jej Komendanta
Gtéwnego'® oraz narady przeprowadzonej zudziatem Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji — Macieja Wasika'. W okresie
wczesniejszym ciezar dziatan w tym zakresie spoczywat przede wszystkim na
Polskim Zwigzku Wedkarskim's przy wsparciu wolontariuszy i jednostek ochotniczych
strazy pozarnych. Z uwagi na brak wiedzy o potencjalnych skutkach zdrowotnych
kontaktu z materiatem biologicznym oraz woda, byto to stanem niepozadanym.

W ocenie NIK, skala i charakter zjawiska, ktore wystapito na rzece Odrze na przetomie
lipca i sierpnia 2022 r., wymagata podjecia natychmiastowych, prewencyjnych dziatan
polegajacych na przekazaniu ludno$ci informacji o zagrozeniu i ustanowieniu
zakazow dotyczacych korzystania z wod rzeki Odry.

Zaistnialy kryzys ekologiczny ujawnit rowniez brak odpowiedniej wymiany informacji
pomiedzy podmiotami, ktore powinny by¢ zaangazowane w dziatania w takiej sytuacji.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: ,WCZK”. Petna nazwa: Oddziat Wojewodzkie Centrum Zarzadzania Kryzowego. WCZK dziatato w ramach
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW.

7 Otawskim i wroctawskim (ziemskim).

8 Dalej: ,DWIOS”.

9 Dziatania takie podjeto dopiero 12 sierpnia 2022 r.

10 Dalej: ,WZZK”.

" Dalej: ,RCB".

12 Dalej: ,PSP".

3 Dalej: ,KG PSP”.

14 Dalej: ,Wiceminister”.

15 Dalej: ,PZW".



30 lipca 2022 r. WCZK odebrat szereg informacji 0 ujawnieniu snigtych ryb w Odrze,
w szczegolnosci w okolicach Otawy i Czernicy, wskazujacych na masowy charakter
zjawiska. Mimo to nie podjeto witasciwych dziatan, wtym w szczegdlnosci nie
poinformowano o tych zdarzeniach Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu'® oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu'7, tj. organu wtasciwego w sprawach odpowiedzialnosci za zapobieganie
szkodom w $Srodowisku i naprawe szkdd w $rodowisku (w sytuacji braku
potwierdzenia uzyskania przez ww. podmioty ewentualnych informacji o tych
zdarzeniach od innych stuzb). Zdarzenia te nie zostaty takze w petni rzetelnie opisane
w raportach z dyzuru z tego dnia. Informacji o nich nie przekazano niezwtocznie
kierownictwu Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w DUW'8 oraz
Wojewodzie i Wicewojewodom. Dopiero w toku kontroli NIK, kierownictwo DUW
uzyskato informacje, ze WCZK otrzymato i potwierdzito informacje o zdarzeniach juz
30 lipca 2022 r., a nie — tak jak twierdzono dotychczas w oficjalnej korespondencii
prowadzonej przez DUW - dopiero 1 sierpnia 2022 r.'°,

Zaistniata sytuacja uwidocznita, ze procedury Wojewodzkiego Planu Zarzadzania
Kryzysowego? nie przewidywaty sposobu reagowania na wystapienie zagrozenia dla
srodowiska o nieznanej (w czasie zaistnienia zdarzenia) etiologii. Zdaniem NIK
negatywnie rzutowato to na czas i sposéb reakcji na kryzys.

NIK zwraca réwniez uwage, ze dopiero 11 sierpnia 2022 r. WCZK przekazato
meldunek w ramach Miedzynarodowego Planu Ostrzegawczo-Alarmowego dla
Odry2!, mimo ze od 2 do 4 sierpnia 2022 r. otrzymato z WIOS informacje wskazujace
na nienaturalne przyczyny $niecia ryb, w tym na mozliwos¢ zanieczyszczenia rzeki
substancjami chemicznymi. NIK dostrzega, Ze regulacje zawarte w MPOA, odnosity
sie zasadniczo do wystgpienia awarii?2, a takowa dwczesnie nie byta zidentyfikowana.
Jednakze masowe $nigcie ryb bez ustalonej przyczyny powinno jednak spowodowac
wczesniejsze przekazanie meldunku  wramach MPOA do odpowiednich
Miedzynarodowych Gtéwnych Centrali Ostrzegawczych?. Zwtaszcza w sytuacii
podejrzenia zanieczyszczenia rzeki i w kontekscie meldunku z MGCO w Opolu
z 14 lipca 2022 r. o $nigciu ryb w Kanale Kedzierzynskim i Gliwickim, a takze przy
uwzglednieniu celéw dziatalnosci Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem?4, ktdre wykraczajg poza sprawy zanieczyszczen wynikajgcych
wytacznie z awarii. Tymczasem to MGCO we Frankfurcie nad Odrg przestata
meldunek w ramach MPOA wczesniej niz MGCO we Wroctawiu, co dato asumpt do
formutowania przez Grupe Roboczg G3 ,Zanieczyszczenia Awaryjne” dziatajacq

16 Dalej: ,WIOS”.

17 Dalej: ,RDOS".

'8 Dalej: ,WBiZK".

19 30 lipca 2022 r. informacja o zdarzeniu w powiecie ofawskim wptyneta do WCZK, ktére przekazato ja do
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Otawie i potwierdzito wystapienie zdarzenia juz tego samego
dnia. Ponadto na pro$be Kierownika WCZK we Wroctawiu, wprowadzito 1 sierpnia 2022 r. zdarzenie do Platformy
Operacyjnej Zarzadzania Kryzysowego stosowanej do komunikacji w zakresie zarzadzania kryzysowego
w wojewddztwie dolnoslaskim.

2 Dalej: ,WPZK”. Plan zostat zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 9 wrzesnia 2021 r.
Wedtug stanu na 28 lutego 2023 r., plan ten nie byt aktualizowany, ani tez modyfikowany od daty jego
zatwierdzenia.

21 Dalej: ,MPOA”.

2 Zgodnie z MPOA, awarie to szkody na instalacjach technicznych, infrastrukturze komunalnej
(np. oczyszczalniach $ciekdw), magazynach, rurociagach, pojazdach lub statkach, powstate w wyniku
uszkodzenia lub wypadku, ktére powoduja przedostanie sie substanciji zanieczyszczajacych zagrazajacych jakosci
wody bezposrednio lub za posrednictwem doptywu do wod podziemnych lub powierzchniowych.

23 Dalej: ,MGCQ". Tj. w Republice Federalnej Niemiec, a takze w Gorzowie Wielkopolskim, Opolu i Hradec-
Kralové.

24 Dalej: ,MKOOpZ’. Powotanej Umowa z dnia 11 kwietnia 1996 roku (Dz. U. z 1999 r., Nr 79, poz. 886). Umowa
zostata zmieniona Umowa w sprawie zmiany Umowy w sprawie Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem sporzadzong we Wroctawiu dnia 25 czerwca 2008 r. i w Brukseli dnia 27 listopada 2008 .
(Dz. U.z2011r., Nr 172, poz. 1022).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w MKOOpZ, uwag dotyczacych oceny realizacji obowigzkow informacyjnych w tej
sprawie przez MGCO we Wroctawiu w ramach MPOA.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie do przeciwdziatania zagrozeniom
zwigzanym z jakoscia wod rzek

1.1. W strukturze organizacyjnej DUW w obszarze zarzadzania kryzysowego nie
zostaly wyodrebnione stanowiska pracy dedykowane zagrozeniom zwigzanym
z jakoscig wod powierzchniowych. Wedtug Wojewody, zadania z tego zakresu
realizowane byly przez DWIOS jako organ rzadowej administracji zespolone;
w wojewddztwie.

(akta kontroli; t. I, str. 4-7, 25-30)

19 pazdziernika 2022 r., w zwigzku z zakonczeniem dziatan prowadzonych po
ujawnieniu $nietych ryb w rzece Odrze, Wojewoda zwrécit sie pisemnie
0 przygotowanie raportdbw podsumowujgcych czynnosci  poszczegoinych
podmiotdw?8 uczestniczacych w dziataniach w przedmiotowym zakresie,
z uwzglednieniem wystepujacych przy ich realizacji probleméw, w tym ewentualnych
utrudnien wspdtdziatania z innymi uczestnikami przedsiewzigcia. Wskazat przy tym,
Ze zebrane raporty zostang poddane analizie przez czlonkow WZZK. W razie
potrzeby, na podstawie wynikéw tych prac, zostang opracowane odpowiednie
whnioski/rekomendacje. Adresaci prosby Wojewody?” przekazali mu pisemne
stanowiska stanowigce informacje o podejmowanych dziataniach, zidentyfikowanych
problemach, jak i wnioskach, ptynacych z do$wiadczen w realizacji zadan zwigzanych
z ujawnieniem w miesigcach letnich 2022 r. snigtych ryb w rzece Odrze. 13 lutego
2023 r. odbyto sie pod przewodnictwem Wojewody posiedzenie WZZK poswiecone
omowieniu dziatan prowadzonych po ujawnieniu Snigtych ryb w rzece Odrze, raportow
podsumowujgcych dziatania w przedmiotowym zakresie oraz opracowaniu
ewentualnych wnioskéw/rekomendacji w zakresie usprawnienia problematycznych
obszarébw. Wojewoda podsumowujac posiedzenie podkreslit  koniecznosc¢
opracowania algorytmu postepowania na wypadek powtdrzenia sie sytuacji z 2022 .,
uwzgledniajacego odpowiednig hierarchie dziatania; podecia préby poprawy sytuacii
w starorzeczach zgodnie z przedstawianymi podczas posiedzenia propozycjami;
prowadzenia wiasciwej polityki medialnej wskazujacej na powddz jako gtéwne
zagrozenie ze strony Odry; jednoznacznego komunikowania o braku zagrozenia dla
ludzi i zwierzat; analizy efektywnosci prowadzonych dziatan w tym patrolowania
i monitorowania oraz rozbiezno$ci kompetencyjnych poszczegélnych podmiotow;
jasnego okreslenia odpowiedzialnych za utylizacje padtych ryb; konsultacji ze
Srodowiskiem naukowym; rozwazenia wzmocnienia Panstwowej Strazy Rybackiej;
uregulowania kwestii nadgodzin.

25 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

% Pismo nr BZ-BOL.68.86.2022.AM z 19 pazdziernika 2022 r. skierowane zostato do: [1] Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska; [2] Dolno$laskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP;
[3] Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu; [4] Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii;
[5] Dolnoslaskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego; [6] Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Pafstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie; [7] Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu; [8] Dowodcy 16. Dolno$laskiej Brygady Obrony terytorialnej;
[9] Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu.

27 Za wyjatkiem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.

5



Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z prowadzeniem monitoringu dziatan
dotyczacych zarzadzania kryzysowego w obszarze zagrozen zwigzanych z jako$cig
waod powierzchniowych, w tym rzek, pod katem probleméw i trudnosci systemowych
zwigzanych z realizacjg przydzielonych zadan, Wojewoda wyjasnit, ze zadania
ochrony jako$ci wod powierzchniowych realizowane byly przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska. Wyjasnit, ze w tym obszarze DWIOS nie zgtaszat trudnosci.

(akta kontroli: t. I, str. 4-7, 25-30, 43; t. V, str. 1-140; t. VIII, str. 147-155; t. VIII, str. 1-38)

1.2. W okresie objetym kontrolg sktad WZZK okre$lato zarzadzenie Nr 239 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 9 czerwca 2021 r. w sprawie powotania Wojewddzkiego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego?. W skiad zespotu wchodzili: Wojewoda jako
Przewodniczacy, Dyrektor WBIiZK - jako Wiceprzewodniczacy, Dolno$lgski
Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, Dolno$laski Komendant
Wojewddzki Policji, DWIOS, Dolnoslaski Wojewddzki Lekarz Weterynarii, Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Transportu Drogowego, Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego, Dolnoslaski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny,
Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, przedstawiciel
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB - Kierownik Biura Prognoz
Hydrologicznych we Wroctawiu, Szef Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego we
Wroctawiu lub jego przedstawiciel, Dowddca 16 Dolnoslaskiej Brygady Obrony
Terytorialnej, przedstawiciel Samorzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego, wyznaczony
przez Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego, przedstawiciel Komendanta
Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Sekretarz Zespotu — pracownik
WBIZK. W skfad zespotu mogty wchodzi¢ réwniez inne osoby zaproszone przez
Przewodniczacego. Organizacja, siedziba i tryb pracy WZZK zostat okreslony
w regulaminie stanowigcym zatgcznik do ww. zarzadzenia.

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 28 lutego 2023 r. WZZK odbyto sie 49 posiedzen,
wtym w22 posiedzenia poswiecone kryzysowi ekologicznemu na rzece Odrze?®
(i innych zbiornikach) w miesigcach letnich 2022 r.%0, Posiedzenia WZZK dotyczace
kryzysu ekologicznego na rzece Odrze byty poSwigcone omawianiu biezacej sytuacii
oraz zamierzonych i realizowanych dziataniach w tym zakresie.
WZZK nie wypracowat w okresie od 1 lipca 2021 r. do 13 lutego 2023 r. systemowych
propozycji dziatan dotyczacych zagrozen zwigzanych z jakoscig wdd
powierzchniowych, w tym rzek, oraz ewentualnych propozycji zmian do WPZK.
Zamiar podjecia dziatan w tym zakresie byt przedmiotem posiedzenia WZZK w dniu
13 lutego 2023 .
(akta kontroli: t. I, str. 4-30, 97-189; t. Il, str. 272-286; t. Ill, str. 1-21, t. VIII, str. 147-155,
493-498)

1.3. WCZK wchodzit w sktad WBIZK, a swoje zadania wykonywat w siedzibie Centrum
Zarzadzania Bezpieczenstwem Wojewoddztwa Dolno$laskiego®!, tj. zintegrowanego
miejsca funkcjonowania Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Stazy Pozarnej we
Wroctawiu, w tym Stanowiska Kierowania Dolnoslaskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP we Wroctawiu, Centrum Powiadamiania Ratunkowego, WCZK

28 Dalej: ,zarzadzenie w sprawie WZZK".

29 Posiedzenia odbyty sie: 11, 12 (dwa posiedzenia), 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30
sierpnia 2022 r., 2 wrze$nia 2022 r., 15 listopada 2022 r. oraz 13 lutego 2023 r.

30 Ponadto jedno posiedzenie WZZK, ktdre odbyto sie 7 wrzesnia 2022 r. dotyczyto pogorszenia jakosci wody
w rzece Baryczy.

31 Dalej: ,CZBWD".



oraz stanowiska Wojewddzkiego Koordynatora Ratownictwa Medycznego®2. Zadania
WCZK zostaty okreslone w Regulaminie DUW?33,

W WBIiZK, na stanowisku do spraw petnienia catodobowego dyzuru w WCZK,
obowigzywat rownowazny czas pracy, nieprzekraczajacy 12 godzin na dobe i Srednio
40 godzin tygodniowo w przyjetym dwu miesiecznym okresie rozliczeniowym.

Jak wyjasnit Wojewoda, catodobowe funkcjonowanie WCZK w okresie od 1 lipca
2021 r. do 30 pazdziernika 2022 r. oparte byto o miesieczne grafiki dyzuréw obsady
dyzurnej petnionej na stanowiskach ds. catodobowego petnienia dyzuréw. Dyzur
zmiany dyzurnej trwat 12 godzin i rozpoczynat sie w godz. 7:00 — 19:00 oraz 19:00 -
7:00. Grafiki dyzuréw sporzadzane byty na okres dwumiesieczny. Do czerwca 2022 .
w WCZK pracowato 13 0sdb, a od czerwca 2022 r. do chwili obecnej pracuje 12 oséb.
WCZK ma dwa nieobsadzone etaty, mimo przeprowadzenia dwoch kolejnych
naborow. Wyjasnit rowniez, ze w razie wystapienia sytuacji kryzysowej jest mozliwe

32 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 51 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie funkcjonowania
Centrum Zarzadzania Bezpieczeristwem Wojewodztwa Dolno$laskiego. CZBWD byto usytuowane przy
ul. Borowskiej 138-144 we Wroctawiu.

33 Regulamin DUW zostat ustalony zarzadzeniem Nr 166 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (ze zm.). Zgodnie z § 38
ust. 6 Regulaminu DUW, do zadarn WCZK nalezato: 1) petnienie catodobowego dyzuru w celu zapewnienia
przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego; 2)wspétdziatanie z centrami zarzadzania
kryzysowego organéw administracji publicznej; 3) nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania
i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci; 4) wspotpraca z podmiotami realizujgcymi
monitoring $rodowiska; 5) wspéidziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne, ze stuzba poszukiwania i ratownictwa lotniczego ASAR, oddziatami Sit Zbrojnych RP oraz
podmiotami infrastruktury krytycznej w wykonywaniu zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;
6) dokumentowanie dziatai podejmowanych przez centrum; 7) realizacja zadan statego dyzuru na potrzeby
podwyzszania gotowosci obronnej panistwa; 8) wykonywanie zadan okreslonych w art. 22 ust. 1 2 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1389), w zakresie postepowan uproszczonych
w sprawach zgromadzen; 9) przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach; 10) realizowanie zadan w ramach Krajowego Systemu
Wykrywania Skazen i Alarmowania; 11) uruchamianie i realizacja procedur wojewddzkiego planu zarzadzania
kryzysowego; 12) monitorowanie zagrozen na obszarze wojewodztwa; 13) prowadzenie monitoringu $rodkow
masowego przekazu w zakresie zagrozen oraz sytuacji kryzysowych; 14) obstuga systeméw informatycznych
i systemdw tacznosci dedykowanych na potrzeby zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
15) uzgadnianie planéw dziatan przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych w sytuacjach szczegoinych zagrozen;
16) udziat w ¢wiczeniach z zakresu zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i ochrony ludnosci oraz spraw
obronnych; 17) zarzadzanie i administrowanie informatycznym Systemem Ostrzegania, Alarmowania
i Informowania Wojewddztwa Dolnoslaskiego; 18) realizacja zadan Miedzynarodowej Centrali Ostrzegawczej
w ramach MPOA; 19) administrowanie strong internetowa Wydziatu; 20) realizacja zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. oochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1421, ze zm.) oraz wspotpraca w tym zakresie z Dolnoslaskim Wojewodzkim Lekarzem
Weterynarii oraz powiatowymi lekarzami weterynarii; 21) uzgadnianie planéw dziatar operatoréw pocztowych
w sytuacjach szczegdlnych zagrozen; 22) realizowanie zadan w zakresie niezwlocznego powiadamia
spofeczenstwa oraz podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 92 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556, ze zm.), w spos6b zwyczajowo przyjety, o ryzyku wystapienia
przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego substancji w powietrzu oraz
0 wystapieniu przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub docelowego substancji
w powietrzu; 23) sporzadzanie i przedktadanie Zarzadowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego sprawozdania z realizacji
dziatan krétkoterminowych, okreslonych w planie dziatan krétkoterminowych, o ktérym mowa w art. 92 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawno ochrony $rodowiska; 24) przekazywanie otrzymanych sygnatéw do realizacji
procedur wynikajacych z wprowadzenia stopni alarmowych oraz stopni alarmowych CRP do jednostek samorzadu
terytorialnego, organéw administracji zespolonej, organéw administracji niezespolonej, operatoréw
telekomunikacyjnych i innych podmiotéw oraz raportowanie stanu realizacji wprowadzania stopni alarmowych oraz
stopni alarmowych CRP w wojewddztwie; 25) przekazywanie do jednostek samorzadu terytorialnego, organéw
administracji zespolonej i niezespolonej sygnatéw do realizacji zadan wynikajacych z wykazu przedsiewzie¢
i procedur systemu zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z czionkostwa Polski
w Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, ustalonych przez Prezesa Rady Ministrow; 26) sporzadzanie
whnioskéw do RCB o uruchomienie Alertu RCB dla obszaréw wojewodztwa objetych zagrozeniem; 27) obstuga
infolinii dla os6b bezdomnych na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego; 28) prowadzenie spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem WCZK w zakresie ciggtosci dziatania i wymiany informacji, mozliwosci pracy w przypadku
braku zasilania zewnetrznego, uszkodzenia systemdw tacznosci czy wystagpienia innych awarii; 29) monitorowanie
i przetwarzanie informacji o zagrozeniach zwigzanych z epidemia lub wystapieniem chorob szczegdlnie
niebezpiecznych iwysoce zakaznych; 30) wspdidziatanie z innymi komdrkami organizacyjnymi Urzedu
w prowadzeniu kontroli w zakresie przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach przez szefow obrony cywilnej powiatow.
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czasowe zwigkszenie obsady przesuwajac pracownika ze stanowiska ds. systemu
wczesnego ostrzegania i alarmowania oraz systemow fgcznosci i teleinformatyki do
wzmocnienia dyzurow zmiany dyzurnej w godz. 7.00 - 15.00. Ponadto istnieje
mozliwo$¢ dokonywania zmian we wcze$niej ustalonym grafiku petnienia dyzuréw
i doraznego wzmacniania okre$lonych dyzuréw. W pierwszej kolejno$ci w sytuacjach
kryzysowych dokonuje sie wzmocnienia etatowym sktadem dyzurnym, w nastepnej
kolejnosci wzmacnia sie pracownikiem merytorycznym. Wojewoda zaznaczyt, ze
pomieszczenia WCZK sg objete ograniczeniami wynikajgcymi z potrzeby
zapewnienia bezpieczenstwa. Ewentualne wzmacnianie dyzuréw spoza oddziatu
WCZK bytoby mozliwe wytacznie z pracownikdéw posiadajacych poswiadczenia
bezpieczenstwa, min. o klauzuli zastrzezone.
WCZK znajdowato sie w obiekcie posiadajagcym zabezpieczenia przed przerwami
w zasilaniu. Obiekt posiadat zasilanie podstawowe i rezerwowe, agregat
pradotworczy, a urzagdzenia byly wyposazone w zasilacze awaryjne (UPS).
W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wprowadzono, w ramach aktéw
kierownictwa wewnetrznego, odrebnych procedur dotyczacych funkcjonowania
WCZK. W WPZK, w czesci dotyczacej wspotdziatania migdzy sitami uczestniczacymi
w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuaciji kryzysowej, wskazano,
ze WCZK petni catodobowy dyzur w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego, wspdtdziata z centrami zarzadzania kryzysowego
organdéw administracji publicznej, w tym wojewddztw sasiednich oraz rzadowym
centrum bezpieczenistwa, wspdtdziata z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze,
poszukiwawcze i humanitarne, przyjmuje informacje o zdarzeniu i przekazuje jq
wojewodzie, realizuje zadania zawarte w procedurach WCZK, utrzymuje ciagtq
wymiane informacji z organami (jednostkami) zaangazowanymi w dziatania, na
biezaco informuje RCB o realizowanych i planowanych dziataniach.
W WCZK przebieg dyzuru dokumentowano przede wszystkim w formie raportu
z dyzuru, sporzadzanego przez dyzurnego. Raport tworzony byt co do zasady na
biezgco w ciggu zmiany, w edytorze tekstu, a nastepnie przesytany wytacznie do
wiadomos$ci kierownika i zastepcy kierownika WCZK. Ponadto na polecenie
kierownika lub zastepcy kierownika WCZK, w sytuacjach tego wymagajacych,
rozpoczynano raportowanie sytuacyjne. Raporty sytuacje byly przeznaczone dla
kierownictwa DUW oraz innych podmiotow, ktérym te raporty byty niezbedne (np. inne
WCZK, RCB).
W odniesieniu do procedur WCZK; o ktorych mowa w WPZK, Wojewoda wyjasnit, ze:
,Procedury, o ktérych mowa w pkt Ill.5 WPZK znajdujg sq w Wojew6dzkim Planie
Zarzgdzania Kryzysowego, w ktorych zawarte sq zadania do realizacji w zwigzku
z wystagpieniem poszczegdlnych zagrozen. Ponadfo, Raport z dyzuru zawiera
w swojej strukturze takie elementy jak: Czynno$ci realizowane po przyjeciu dyzuru,
Polecenia kierownika WCZK oraz Biezace ustalenia w zakresie raportowania i inny
temat pilny. Jest to uszczegdbtowienie sposobu postepowania zmiany dyzurnej
WCZK.”.

(akta kontroli: t. I, str. 4-30, 190-293, t. lll, str. 22-83; t. IV, str. 1-11, 421-426; t. VIII,

str. 1-38, 406-409)

1.4. Zarzadzeniem Nr 258 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.
w sprawie  przygotowania izapewnienia dziatania wojewodzkiego systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz wojewodzkiego systemu wykrywania
i alarmowania®* utworzono na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego zintegrowany
system  wykrywania i alarmowania oraz  wczesnego  ostrzegania®.
Zgodniez§ 2 ust. 1 ww. zarzadzenia, do zadan realizowanych w ramach SOA

3 Dalej: ,zarzadzenie w sprawie SOA”.
% Dalej: ,SOA”.



nalezato zapewnienie: 1) kierowania monitorowaniem zagrozen; 2) wykrywanie
i rozpoznawanie zagrozen zgodnie z kompetencjami wynikajgcymi z przepisow
szczegblnych; 3) monitorowanie, analizowanie i prognozowanie zagrozen zgodnie
z kompetencjami wynikajacymi z przepiséw szczegoinych; 4) ocena zagrozen
wystepujacych na terenie wojewodztwa; 5) zapewnienie przeptywu informacji
w zakresie wystepujacych zagrozen; 6) ostrzeganie i alarmowanie ludnosci
0 zagrozeniach oraz, informowanie o0 zasadach zachowania sie przed i w trakcie ich
wystapienia; 7) realizowanie dziatan interwencyjnych zgodnie z kompetencjami
wynikajacymi z przepisow szczegdlnych; 8) gromadzenie, przetwarzanie danych
i udzielanie informacji o zagrozeniach, w tym w ramach funkcjonujacych
informatycznych systeméw ostrzegania, alarmowania iinformowania. Jednostki
i instytucje wchodzace w sktad SOA3¢ zobowigzano do wzajemnej wymiany informacii
uzyskanych w toku wtasnej dziatalno$ci statutowej, majacej bezposredni lub posredni
zwigzek z wystapieniem zagrozen ludno$ci lub srodowiska (§ 3 ust. 2 zarzadzenia
w sprawie SOA). Wsrod podmiotow, ktére obejmowat SOA, nie uwzgledniono RDOS,
Co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Wymianie informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego stuzyt funkcjonujacy
w wojewddztwie dolnoslgskim informatyczny system w postaci Platformy Operacyjnej
Zarzadzania Kryzysowego3’. Wszystkie podmioty SOA mialy obowigzek
wykorzystywania ww. informatycznego systemu ostrzegania, alarmowania
i informowania w celu realizacji procesu ostrzegania, alarmowania iinformowania
(§3ust. 2 zarzadzenia w sprawie SOA). System ten umozliwiat uzyskanie
potwierdzenia dostarczenia wiadomos$ci do adresata i jej przeczytania przez adresata.
Raport zdarzenia wprowadzony do systemu byt automatycznie przeksztatcany
w komunikat: Ostrzezenie i przesytany do podmiotow — uzytkownikéw POZK z terenu
powiatu, w ktorym wystapito zdarzenie oraz innych podmiotéw zaklasyfikowanych do
szczebla wojewodzkiego (w tym zakresie w toku kontroli NIK stwierdzono, ze
komunikaty byly wysytane réwniez do podmiotéw juz nieistniejgcych czy oséb
nieaktywnych zawodowo w niektorych podmiotach, co zostato w toku tej kontroli
zmienione poprzez modyfikacje kregu adresatow komunikatu: Ostrzezenia).
Natomiast w przypadku zagrozen/zdarzen, ktdére mogty ulega¢ przemieszczaniu

% Zadania SOA, zgodnie z § 3 zarzadzenia w sprawie SOA, mialy realizowa¢ w zakresach przypisanych
w § 2 ust. 2 tego zarzadzenia, nastepujace podmioty: 1) Wojewoda Dolno$laski poprzez Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego (WCZK) oraz Centrum Powiadamiania Ratunkowego (CPR); 2) starostowie/prezydenci
miast na prawach powiatu poprzez powiatowe centra zarzadzania kryzysowego (PCZK, MCZK); 3) wéjtowie,
burmistrzowie/prezydenci miast poprzez gminne/miejskie centra zarzadzania kryzysowego (GCZK, MCZK), jezeli
zostaty utworzone, lub komérki organizacyjne urzedéw gmin (miast) wlasciwe w sprawach zarzadzania
kryzysowego; 4) Dolnoslaski Komendant Wojewodzki Policji we Wroctawiu, poprzez podlegle sobie jednostki
organizacyjne Policji; 5) Dolno$laski Komendant Wojewddzki Paristwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu poprzez
podlegte sobie jednostki organizacyjne strazy pozarnej przyjmuje zgtoszenia alarmowe oraz prowadzi¢ dziatania
interwencyjne w sytuacjach wystapienia zagrozen; 6) dysponenci systemu ,Panstwowe Ratownictwo Medyczne”
poprzez dyspozytorow medycznych przyjmujacych zgtoszenia alarmowe; 7) Dyrektor Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu poprzez Centrum Operacyjne Ochrony Przeciwpowodziowej; 8) Dolnoslaski
Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny poprzez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng we
Wroctawiu oraz nadzorowane powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne; 9) Dolno$laski Wojewddzki Lekarz
Weterynarii poprzez Wojewddzki Inspektorat Weterynarii we Wroctawiu oraz nadzorowane podlegte Inspektoraty
Weterynarii; 10) Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska poprzez Wojewédzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu; 11) nadawcy programéw radiowych i telewizyjnych oraz redaktorzy naczelni
dziennikéw w ramach realizacji obowigzku okre$lonego w art. 5 ust. 4 i art. 26 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 .
o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897) i art. 34 ust. 1-3 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo
prasowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 1914); 12) kierownicy jednostek organizacyjnych oraz zaktadéw stwarzajgcych
zagrozenie wstapienia powaznej awarii przemystowej zobowigzanych w mys| przepiséw o ochronie srodowiska
do sporzadzania zewnetrznych planéw ratowniczych i realizacji procedur okre$lonych w tych planach;
13) Naczelnik Ekspozytury Zarzadzania Ruchem Kolejowym PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. we Wroctawiu;
14) osoby kierujace podmiotami dziatalnosci leczniczej; 15) kierownicy podmiotéw realizujacych dziatania istotne
dla funkcjonowania infrastruktury, w szczegdlnosci dostaw energii elektrycznej, gazu, wody oraz realizujacych
odbior sciekow i $mieci, 16) zarzadzajacy Portem Lotniczym Wroctaw-Strachowice poprzez stuzbe dyzurnego
portu lotniczego.

37 Dalej: ,POZK”.



(np. na skutek przeptywu powietrza lub wod) wprowadzenie raportu ze zdarzenia do
POZK, nie oznaczato dostarczenia informacji o tym zdarzeniu do podmiotow
znajdujgcych sie  w kolejnych  powiatach, ktérych mogto  dotyczy¢ takie
zagrozenie/zdarzenie (pozyskanie informacji przez kolejne powiaty wymagato
intencjonalnych dziatan, w tym $ledzenia pojawiajacych sie komunikatéw lub znakow
graficznych na wySwietlanych na mapie w systemie POZK).

W WCZK stosowano réwniez Centralng Aplikacje Raportujaca® do raportowania
istotnych zdarzeh, wramach raportowania dobowego, biezacego idoraznego.
Raporty te sporzadzane byty tylko elektronicznie i kierowane wytgcznie do RCB.
Informacja wprowadzona do systemu POZK mogta zosta¢ przestana do CAR,
bezposrednio z tamtego systemu. Do CAR mozna byto wprowadzi¢ informacje
rowniez  bezposrednio. Wedtug wyjasnienr  Kierownika WCZK, decyzje
o wprowadzeniu informacji do CAR podejmuje zmiana dyzurna samodzielnie, badz
na polecenie kierownika lub zastepcy kierownika WCZK, a niekiedy rowniez
Kierownik WCZK samodzielnie wprowadza tam informacje. W WCZK
wykorzystywano rowniez Regionalny System Ostrzegania®® oraz Dolno$laski Portal
Informacyjny wcelu informowania i ostrzegania spoteczenstwa, wtym
w szczegbinosci w zakresie zanieczyszczen powietrza. Jawna fgcznos¢ w ramach
zarzadzania kryzysowego, poza POZK, funkcjonowata w oparciu o jawng tgcznosc¢
telefoniczng stacjonarng i komorkowa, poczte elektroniczng, fax-y, system SLAP40,
WCZK posiadato réwniez taczno$¢ wideokonferencyjng w systemie Lync ze
wszystkimi  powiatami, cztonkami  WZZK, wybranymi stuzbami szczebla
wojewodzkiego, a takze czeScig szpitali w zakresie zwigzanym z COVID-19.
Kierownik WCZK posiadat dostep do systemu Webex, ktéry umozliwiat
zorganizowanie wideokonferencji z wieloma uczestnikami (np. w jednej
z wideokonferencji dotyczacej dystrybucji wegla uczestniczyto okoto 300 o0séb).
Interfejs on-line umozliwiat dotagczenie dowolnego uczestnika do udziatu
w wideokonferencii, ktory otrzymat zaproszenie, bez konieczno$ci posiadania konta
lub subskrypcji w systemie. Do fgczno$ci posiadano réwniez system S| Promien4!.
Ponadto WCZK miat dostep do aplikacji webowej SMS w celu masowego ostrzegania,
alarmowania i informowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz stuzb, inspekcji
i strazy.

Wedtug wyjasnien Kierownika WCZK, tacznos¢ radiowa ze szczeblem powiatowym+2
byta sprawdzana codziennie o godzinie 8.30 (w dniach roboczych). Nastepnie,
rowniez codziennie (wdni robocze) byta sprawdza taczno$¢ z Policjg, Strazg
Pozarng, Generalng Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad, 16 Dolno$laskq Brygada
Obrony Terytorialnej*?, Os$rodkiem Zamiejscowym Centralnego Wojskowego
Centrum Rekrutacji we Wroctawiu. Codziennie o godzinie 21 sprawdzana byta
taczno$¢ z Polskim Zwigzkiem Krétkofalowcow we Wroctawiu.

Pracownicy WCZK posiadali dostep do bazy sit i Srodkéw, ktdre moga byc
wykorzystane w sytuacjach kryzysowych, w ramach bazy prowadzonej w POZK. Baza
taka byla elementem tego systemu. Kierownik WCZK wyjasnit, ze jednostki
samorzadu terytorialnego wprowadzaly informacje o swoich zasobach, ktore
zidentyfikowaty i ktore chciaty umiesci¢ w systemie, a dotychczas nie sprawdzano czy
wprowadzone dane sg zgodne ze stanem faktycznym.

3 Dalej: ,CAR".

39 Dalej: ,RSO”. Aplikacja umozliwiajaca powiadamianie uzytkownikdw, ktorzy pobrali taka aplikacje.

40 System facznosci administracji publicznej stuzacy do komunikowania z podmiotami szczebla wojewddzkiego
i wyzszego.

41 Informatyczny system do przekazywania meldunkéw - CBRN - chemicznych, biologicznych, radiacyjnych
i nuklearnych w ramach Krajowego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania.

42 Powiatowe centra zarzadzania kryzysowego; dalej: ,PCZK".

43 Dalej: ,DBOT".
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Zgodnie z § 12 pkt 8 zarzadzenia w sprawie WZZK, cztonkowie WZZK byli
zobowigzani do przekazywania w cyklu kwartalnym, aktualnej bazy danych - sit
i Srodkéw dedykowanych do uzycia w sytuacji wystgpienia zagrozenia (sytuacii
kryzysowej), czego jednak faktycznie nie realizowano, co szerzej opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W raportach z dyzuréw petnionych w WCZK wskazano okoliczno$ci, w ktorych
informacje powinny by¢ przekazywane kierownictwu DUW. W szczegolno$ci w czesci
raportu ,Biezgce ustalenia w zakresie raportowania i inny temat pilny” wskazano, ze
w przypadku ujawnienia padtego dzika (z ktorego pobrano probke do badan),
obszarze objetym ograniczeniami | oraz w obszarze objetym ograniczeniami
Il (z wytaczeniem wypadku komunikacyjnego) nalezato powiadomi¢ sms-em:
Wojewode, Wicewojewoddw, Dyrektora WBIZK, Zastepce Dyrektora WBIZK,
Kierownika i Zastepce Kierownika WCZK, Kierownika Oddziatu Bezpieczenstwa
i Ochrony Ludnosci w WBIiZK. W przypadku przekroczenia norm jakosci powietrza
nalezato poinformowaé sekretariat Wojewody. W czesci raportu z dyzuru: ,Inne
ustalenia, zasady korespondencji e-mail” wskazano, ze w przypadku pisma
kierowanego do Wojewody po godzinach pracy - po przekazaniu e-mailem pisma -
nalezato rowniez przesyta¢ wiadomo$¢ sms do Wojewody, podajac krétkg informacje
czego dotyczy pismo. W sytuacji pozyskania informacji o: 1) znamionach zdarzen
kryzysowych,  2) przekroczeniach stanéw  ostrzegawczych i alarmowych,
3) o wypadkach na autostradzie i drogach krajowych (je$li sg utrudnienia lub ofiary
Smiertelne), 4) o wypadkach na drogach wojewddzkich lub innych, jesli powodujg
powazne utrudnienia w ruchu, lub jest kilka ofiar Smiertelnych lub zgineto dziecko;
5) o awariach w zaktadach duzego ryzyka powaznej awarii przemystowej,
6) o katastrofach w ruchu powietrznym, lagdowym i na wodzie, 7) o wprowadzaniu
standw i innych zdarzen, gdzie sg poszkodowani, 8) innych powaznych zdarzeniach
po otrzymaniu polecenia od: Kierownika Oddzialu WCZK, Zastepcy Kierownika
WCZK lub Dyrektora WBIiZK, nalezato poprzez sms niezwtocznie informowac
Wojewode, Wicewojewode, Dyrektora WBIiZK, Zastepce Dyrektora WBIZK,
Kierownika Oddziatu WCZK, Zastepce Kierownika Oddzialu WCZK, Kierownika
Oddziatu Bezpieczenstwa i Ochrony Ludnosci i kierownikdw pozostatych oddziatow
WBIZK.

W przypadku ostrzezen meteorologicznych lub hydrologicznych, ktdre obowigzywaty
do godzin nocnych - na godz. 7:00 nalezato wysta¢ wiadomos¢ sms dotyczaca liczby
0sob pozbawionych energii elekirycznej, osob poszkodowanych - jesli takie byty,
zdarzen, interwencji PSP iinnych istotnych informacji zwigzanych z wydanymi
ostrzezeniami) na ,grupe WYPADKI" 44 (powyzsze uregulowanie obowigzywato, jesli
nie zarzadzono zwiekszonej - innej czestotliwosci raportowania).

W tej samej czesci raportu wskazano réwniez, ze w przypadku pojawienia si¢ istotne;
informacji medialnej dotyczacej zdarzen, do ktérych doszto na obszarze
wojewddztwa, nalezato niezwiocznie weryfikowac jej prawdziwosS¢ u podmiotow
odpowiedzialnych za reagowanie na to zagrozenie, a po potwierdzeniu, ze informacja
jest prawdziwa, nalezato postepowaé zgodnie z obowigzujacymi procedurami,
iinformowa¢ sms-em ,grupe WYPADKI". Informacje o wideokonferencjach
adresowane do Wojewody, ktdre wptynety do WCZK fax-em lub pocztg elektroniczna,
nalezato przestaC na adres sekretariatu \Wojewody.

W czesci raportu z dyzuru: ,Ustalenia w zakresie obiegu informacji dotyczacej danych
zagrozen” wskazano, ze: ,Zgodnie z decyzjg Wojewody prosze o: 1. Wypadkach na
autostradzie i drogach krajowych (jesli sq utrudnienia lub osoby S$miertelne),
2. Wypadkach na drogach wojewodzkich lub innych je$li powodujg one powazne
utrudnienia w ruchu, lub jest kilka 0sob Smiertelnych lub zginetfo dziecko, 3. Awariach

44 Grupa obejmujgca w szczegolnosci kierownictwo DUW.
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w zaktadach duzego ryzyka powaznej awarii przemystowej, 4. Katastrofach w ruchu
powietrznym, lgdowym Ilub na wodzie, 5. Innych powaznych zdarzeniach po
otrzymaniu polecenia od: Kierownika lub Z-cy Kierownika WCZK lub Dyrektora BZ.
O powyzszym powiadomi¢ SMS-em grupe WYPADKI”. W przypadku otrzymania
informacji z KGHM S.A. o wypadkach gorniczych nalezato réwniez zawiadomi¢ sms-
em kierownictwo DUW i WCZK. Kierownictwo DUW nalezato zawiadomi¢ sms-em
takze w przypadku wprowadzenia przez IMGW ostrzezen meteorologicznych
i hydrologicznych Il stopnia. Do ,grupy WYPADKI” nalezato przesyta¢ sms-em
ostrzezenia publikowane w RSO oraz informacji 0 zdarzeniach dotyczacych obiektow,
instalacji i systemdw: gazowniczych, elektroenergetycznych, cieptowniczych,

przesytowych wody, teleinformatycznych.
(akta kontroli: t. I, str. 4-30; t. IV, str. 1-11, 421-426; t. VII, str. 65-217; t. VIII, str. 1-38, 406-
409, 487-498)

1.5. W okresie objetym kontrolg* Wojewoda zorganizowat (w tym poprzez
powierzenie zorganizowania i przeprowadzenia) fgcznie osiem form szkoleniowych
w zakresu zarzadzania kryzysowego. W 2021 r. odbyto sie ich pie¢, w tym: dwa
¢wiczenia*® i jedno szkolenie*” zorganizowane przez samorzady powiatowe na
podstawie porozumienia z Wojewodq w oparciu o art. 14 ust. 2 pkt 3 i ust. 5 ustawy
zdnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?8, jedno ¢éwiczenie*
zorganizowane przez PSP na podstawie porozumienia z Wojewoda, a takze jeden
trening®® zorganizowany przez DUW. W 2022 r. przeprowadzono jedno ¢wiczenied!
zorganizowane przez samorzad powiatowy na podstawie porozumienia z Wojewoda,
jedno éwiczenie®? zorganizowane przez PSP na podstawie porozumienia z Wojewodg
oraz jedno szkolenie® zorganizowane przez DUW. W siedmiu z o$miu ww.
przedsiewzieé uczestniczyli pracownicy DUWS34. Cwiczenie miedzywojewddzkie,
przeprowadzone we wrzes$niu 2022 r., dotyczyto m.in. zarzadzania kryzysowego
w obszarze zagrozen zwigzanych z jako$cig wod powierzchniowych, w tym rzeki Odry
(j. zanieczyszczenia rzeki w zwigzku z sytuacjg powodziowa)>3®.

Oprocz powyzszych przedsiewzie¢ szkoleniowych organizowane byty cyklicznie
(drugi i czwarty czwartek miesigca) treningi  sprawdzajace tacznosc¢

45 Wedtug stanu na 30 listopada 2022 r.

46 [1] Cwiczenia stuzb, inspekcji i strazy pod kryptonimem ,PIORUN 2021” majace na celu zweryfikowanie
procedur dotyczacych wspolpracy stuzb ratowniczych w zakresie zaopatrzenia oraz zwiezienia duzej liczby
poszkodowanych w trudnodostepnym terenie gorskim, a takze wspdtprace z jednostkami samorzadowymi
w zakresie zapewnienia miejsc ewakuowanym turystom, a w dalszej kolejnoSci transport poszkodowanych do
odpowiednich placéwek medycznych (aplikacyjnie) — 1-2 wrze$nia 2021 r., zorganizowane i przeprowadzone
przez Powiat Karkonoski; [2] Cwiczenia pn.: Dziatanie powiatowych stuzb inspekgji i strazy w sytuacji zagrozenia
powodziowego — 7-8 wrzesnia 2021 r., zorganizowane i przeprowadzone przez Powiat Otawski.

47 Szkolenie z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludno$ci pn.: Realizacja zadan w ramach KSWSIA. Praca na
mapach z siatkg UTM. Opracowywanie komunikatow CBRN zgodnie z normg ATP-45 — 21-22 pazdziernika
2021 r., zorganizowane i przeprowadzone przez Powiat Ktodzki.

48 Dz.U.z2023r. poz. 122.; dalej: ,ustawa o zk”.

49 Cwiczenia wojewddzkie na temat: Sytuacje kryzysowe w czasie powodzi pod kryptonimem ,ODRA 21” — 21-22
wrzeénia 2021 r., zorganizowane i przeprowadzone przez Komendanta Wojewddzkiego PSP we Wroctawiu.

50 Wojewddzki trening zgrywajacy System Ostrzegania i Alarmowania Wojew6dztwa Dolnoslaskiego — 6-9 grudnia
2022r.

51 Cwiczenia stuzb, inspekji i strazy pod kryptonimem. ,PIORUN 2" majace na celu zweryfikowanie procedur
dotyczacych wspotpracy stuzb ratowniczych, wspéipracy z jednostkami samorzadowymi, a takze Wojskami
Obrony Terytorialnej — 14-15 wrzesénia 2022 r., zorganizowane i przeprowadzone przez Powiat Karkonoski.

52 Cwiczenia miedzywojewodzkie w zakresie dziatan powodziowych oraz ratownictwa specjalistycznego
z elementem zanieczyszczenia awaryjnego Odry na terenie miasta Wroctaw oraz Wroctawskiego Wezta Wodnego
pod kryptonimem ,ODRA 2022" — 19-21 wrze$nia 2022 r., zorganizowane i przeprowadzone przez Komendanta
Wojewddzkiego PSP we Wroctawiu.

53 Szkolenie doskonalace z zakresu wykorzystania S| Promien do prognozowania skazern chemicznych
i promieniotworczych zgodnie z procedurg ATP-45 — 15-16 listopada 2022 r.

54 Z wytaczeniem szkolenia w dniach 14-15 wrzesnia 2022 .

5 Cwiczenia miedzywojewddzkie w dniach 19-21 wrzeénia 2022 r.
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wideokonferencyjng w realizacji WCZK — PCZK, w ktorych uczestniczyty zmiany
dyzurne WCZK.

Ponadto w 2021 r. i w 2022 r. (w obu przypadkach 1 sierpnia), na podstawie
zarzadzen Wojewody w sprawie przeprowadzenia treningu systemu wczesnego
ostrzegania na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, przeprowadzono treningi syren
ostrzegawczych majac na celu sprawdzenie sprawnosci funkcjonowania podsystemu
akustycznego ostrzegania, doskonalenie umiejetno$ci ogtaszania alarmu w czasie
pozastuzbowym oraz ocene sprawno$ci technicznej syren.

(akta kontroli: t. I, str. 4-30, t. IV, str. 1-11; £. V, str. 1-3, 141-148; t. VI, str. 1-22, 96-107;
580-584; t. XII, str. 349-411)

1.6. Za opracowanie dwoch ostatnich raportow czastkowych, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego®, odpowiadat WBIiZK, Oddziat
Bezpieczenstwa i Ochrony Ludnosci, do ktérego zadan nalezato sporzadzanie raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego na potrzeby Krajowego Planu
Zarzadzania Kryzysowego. Zadanie to realizowane byto przez pracownika Oddziatu
na stanowisku do spraw zarzadzania kryzysowego i planowania cywilnego oraz
nadzorowane przez Kierownika Oddziatu oraz Dyrektora WBiZK.

Ostatni sporzadzony raport czastkowy przekazany zostat do Dyrektora RCB
30 grudnia 2021 r. przez dziatajgcego z upowaznienia Wojewody, Dyrektora WBIZK?'.
Przekazanie to nastapito w terminie wyznaczonym przez Dyrektora RCB?8.

W raporcie tym nie zostata uwzgledniona problematyka zagrozen zwigzanych
z jako$cig wod powierzchniowych, w tym rzek. Raport ten nie podlegat aktualizacji®®.
W raporcie czastkowym wyszczegélniono katalog 15 zagrozent?, z ktérych wszystkie
miaty swoje odzwierciedlenie w WPZK.

Poprzedni raport czastkowy (aktualizacja Owczesnego raportu czastkowego),
przekazany byt do Dyrektora RCB przez Wojewode 20 wrze$nia 2019 r.61. W raporcie
tym wyszczegdlniono katalog 11 zagrozens2.
Dyrektor RCB nie wnosit uwag do dwéch ostatnich raportow czastkowych.

(akta kontroli: t. I, str. 4-30, 45-96; t. IV, str. 1-11)
1.7. W okresie kontrolowanym obowigzywaty: Wojewodzki Plan Zarzadzania

Kryzysowego zatwierdzony wdniu 3 lipca 2018 r. przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracjié® oraz WPZK. WPZK zostat zaopiniowany przez

% Dz. U. poz. 2344.

57 Pismem nr BZ-BOL.6330.8.2021.AM z 30 grudnia 2021 r.

% Wyznaczonym w pi$mie Dyrektora RCB nr BP-1.4162.1.2021.SS z 21 pazdziernika 2021 r.

59 Wedtug stanu na 30 listopada 2022 .

60 [1] powodz; [2] silny mrdzfintensywne opady $niegu; [3] silny wiatr; [4] pozar wielkopowierzchniowy;
[5] osuwisko; [6] suszalupat; [7] skazenie chemiczne; [8] skaZenie promieniotwdrcze; [9] zakidcenie w systemie
technicznym; [10] zagrozenie bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécenia na rynku naftowym;
[11] epidemia; [12] epizootia; [13] epifitoza; [14] katastrofa; [15] zbiorowe zaktécenie porzadku publicznego.

61 Pismem nr BZ-BOL.6330.9.2019.AM z 20 wrze$nia 2019 1.

62 [1] zagrozenie powodziowe i susza; [2] katastrofa budowlana; [3] zaistnienie powaznej awarii lub powaznej
awarii przemystowej; [4] katastrofa komunikacyjna; [5] wystapienie choréb zakaznych wsrod ludzi; [6] ograniczenia
lub przerwy w dostawach energii elektrycznej, wody pitnej, ciepta i paliw; [7] zjawiska naturalne; [8] protesty
spoteczne; [9] rozlegte awarie systemow tacznosci i teleinformatycznych; [10] epidemie chorob zakaznych wéréd
zwierzat; [11] straty w rolnictwie od chordb roslin.

63 Aktualizacja Wojewodzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego w 2020 r. (po zakonczeniu cyklu planowania),
zostata przekazana do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji pismem znak: BZ-BOL.6330.2.2020.AM
z 5 pazdziernika 2020 r. Zaktualizowany Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego nie zostat zatwierdzony
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji i zwrécony Wojewodzie wraz z uwagami pismem znak:
DOLiZK-ZK-5411-10-1/2020(3) z 30 listopada 2020 r. W zwigzku z uwagami i propozycjami wskazanymi w ww.
pismie odstgpiono od aktualizacji dotychczasowej wersji tego dokumentu iopracowano nowy, aktualnie
obowigzujacy plan.
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cztonkow WZZK (przedstawiciele poszczegdlnych cztonkdow WZZK, ztozyli podpisy
na arkuszu uzgodnien WPZK).

W obowigzujacym w czasie zaistnienia kryzysu ekologicznego na rzece Odrze
w 2022 r. WZPK, nie przewidziano, wyrazonego expressis verbis, zagrozenia
zwigzanego z zanieczyszczeniem wod powierzchniowych, wtym rzek (takiego
zagrozenia nie przewidziano réwniez w uprzednio obowigzujagcym planie).
W przypadku zagrozen wymienionych w WPZK, skazenie/zanieczyszczenie wod
powierzchniowych zostato wskazane jako mozliwy skutek skazenia chemicznego,
skazenia promieniotworczego, zaktdcen w systemie technicznym.

W POZK, przewidziano w przypadku wprowadzania zdarzenia do systemu, kategorie
zagrozenia/zdarzenia okre$long jako ,zanieczyszczenie wody’. W odniesieniu do
braku takiego zagrozenia w WPZK, Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wyjasnit,
ze wsrdd procedur realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego®4, WPZK
zawierat PRZ 03 Dziatania Panstwowej Inspekciji Sanitarnej w przypadku wystapienia
awarii (skazenia) obiektow wodnych i urzadzen wodociggowych8> oraz PRZ 09
Dziatania Wojewodzkiego Inspektoratu  Ochrony Srodowiska w  przypadku
wystapienia zdarzen o znamionach powaznej awarii.

Wojewoda wyjasnit, ze do sytuacji zwigzanej z kryzysem ekologicznym i ujawnieniem
$nietych ryb w rzece Odrze miaty zastosowanie nastepujace dziatania i procedury
zawarte w WPZK: 1) Tryb uruchamiania niezbednych sit i Srodkow, uczestniczacych
w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej. Etapy
uruchamiania sit i $rodkéw w zaleznosSci od skali i charakteru zagrozenia;
2) PRKS®¢ 21 - Monitoring zagrozen; 3) PRK 22 Zasady uzycia Sit Zbrojnych RP
w sytuacjach kryzysowych; 4) wspotdziatanie migdzy sitami uczestniczacymi
w realizacji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej; 5) modut
zadaniowy MZ 01 - Pozyskiwanie, analizowanie i przekazywanie informacji o sytuacji
na terenie wojewodztwa 6) modut zadaniowy MZ 02 - Zwotywanie posiedzenia
wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego; 7) modut zadaniowy MZ 04 -
Zorganizowanie wspotdziatania wszystkich organéw administracji rzadowej
i samorzadowej w wojewddztwie oraz kierowanie ich dziatalno$ciq w zakresie
zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom Srodowiska
naturalnego, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony
praw obywatelskich oraz zwalczania i usuwania skutkéw zdarzen, w tym pomocy
spotecznej poszkodowanym; 8) PRZ 09 - Dziatania Wojewddzkiego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska w przypadku wystapienia zdarzenia bedacego powazna awarig
lub noszacgq znamiona powaznej awarii; 9) zasady informowania ludnoSci
0 zagrozeniach i sposobach postepowania na wypadek zagrozen - Procedura
komunikacji medialnej w sytuaciji kryzysowe;.

W WPZK, wsrdéd podmiotéw wspotdziatajacych w przypadku wystapienia zdarzen
powodujgcych negatywne skutki dla $rodowiska naturalnego, nie wymieniono RDOS,
co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W Powiatowych Planach Zarzadzania Kryzysowego®, przyjetych w dziewigciu
powiatach lezacych w biegu rzeki Odry na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, nie
przewidziano,  wyrazonego  expressiS  verbis,  zagrozenia  zwigzanego
z zanieczyszczeniem wod powierzchniowych, wtym rzek. W przypadku zagrozen
wymienionych wypadku w siedmiu PPZK skazenie/zanieczyszczenie wod
powierzchniowych bylo wskazywane jako mozliwy skutek innych zdefiniowanych

6 Dalej: ,PRZ".

85 Procedura ta byta ukierunkowana na sprawy zapewnienia wody spetniajacej wymagania dla wody do spozycia
przez ludzi.

8 PRK - procedura reagowania kryzysowego.

67 Dalej: ,PPZK’.



zagrozen (np. powodzi, zagrozenia terrorystycznego, skazenia chemiczno-
ekologicznego etc.).

(akta kontroli: t. I, str. 4-30; t. II, str. 1-6, 190-193; t. XV, str. 1-435; t. XVII, str. 1-419;
t. XVIII, str. 1-199; t. XIX, str. 1-414; t. XX, str. 1-284; t XX, str. 1-454; t. XXII, str. 1-532)

NIK wskazuje na stan problematyczny polegajacy na tym, ze w WPZK nie okre$lono
procedury postepowania w przypadku zaistnienia zagrozenia polegajacego na
zanieczyszczeniu lub pogorszeniu jako$ci wod powierzchniowych, w tym rzek, w tym
takich, ktérych skutkiem mogty by¢ straty w faunie lub florze oraz zasobéw
uruchomianych w takich sytuacjach, a takze procedury reagowania w sytuacii
zagrozenia wptywajacego negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia lub
srodowiska, o nieustalonej (nieznanej w czasie zaistnienia zdarzenia) przyczynie, jak
w przypadku sytuacji zwigzanej z ujawnieniem $nigtych w Odrze w lipcu i sierpniu
2022 r.

Wojewoda wyjasnit, ze WPZK w kontekscie jego struktury i zakresu tematycznego
opracowywany byt w oparciu o "Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego" jak rowniez
"Zarzadzenie nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia
2017 r. w sprawie wytycznych do wojewddzkich plandéw zarzadzania kryzysowego".
W ww. wytycznych stwierdza sie, ze katalog zagrozern powinien przedstawia¢
zagrozenia wiasciwe dla danego wojewodztwa. W przesztosci zagrozenia zwigzane
ze skazeniami wod powierzchniowych, wod gruntowych (zwlaszcza w studniach
przydomowych), czy tzw. "przyducha" wystepowaty punktowo i sporadycznie, a ich
skala nie skutkowata powazanymi stratami, nie powodowata koniecznosci
angazowania znacznych sit i Srodkéw do dtugotrwatych dziatan. Tym samym
zdarzenia tego typu nie zostaty ujete w WPZK. W zwigzku z tym, ze opisywana
sytuacja wystapita na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego po raz pierwszy na takg
skale, w obowigzujagcym WPZK nie ujeto przedmiotowego zagrozenia oraz nie
opracowywano procedur reagowania na to zagrozenie. Nalezy jednoczesnie
wskaza¢, ze zgodnie z metodykg opracowania WPZK, w jego opracowaniu
I opiniowaniu uczestniczg podmioty wchodzace w sktad WZZK, w tym instytucje
realizujgce zadania z zakresu monitorowania zagrozen dla $rodowiska i wdd
powierzchniowych. Instytucie te nie wskazaty konieczno$ci dokonania zmian
w zapisach opiniowanego planu. Wojewoda wyjasnit réwniez, ze wystapit do
podmiotdw uczestniczacych w prowadzeniu dziatan zwigzanych z kryzysem
ekologicznym na rzece Odrze o przedstawienie raportdw podsumowujacych ich
dziatania. Raporty, a w szczegolnoSci przedstawione wnioski, zostang poddane
analizie przez czlonkow WZZK. Rozwazone zostanie zaktualizowanie katalogu
zagrozen w WPZK oraz opracowanie nowych procedur w przedmiotowym zakresie.

NIK zauwaza, ze zagrozenie polegajace na zanieczyszczeniu lub pogorszeniu jakosci
wod powierzchniowych, w tym rzek, ktorego skutki mogg oddziatywa¢ zaréwno na
ludzi jak i faune oraz flore powinno by¢ uwzglednione w WPZK, wraz z precyzyjnym
okresleniem podmiotéw podejmujacych dziatania w takich sytuacjach, w tym miedzy
innymi, odpowiedzialnych za usuniecie martwych ryb, innych zwierzat wodnych,
a takze zasobdw jakimi powinny dysponowac do przeciwdziatania takim zjawiskom.
W Polsce, a takze w innych krajach wystepowaty zdarzenia zwigzane z masowym
$nieciem ryb. Ponadto na obszarze Dolnego Slaska w 2020 r. wystapita sytuacja
polegajaca na zanieczyszczeniu rzeki Barycz, ktora powinna stanowi¢ asumpt do
uwzglednienia tego rodzaju zagrozen w WPZK. Analogicznie powinno by¢ réwniez
w aspekcie procedur reagowania w sytuacji zagrozenia wptywajacego negatywnie na
poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia lub $rodowiska, o nieustalonej (nieznanej
w czasie zaistnienia zdarzenia) przyczynie.

(akta kontroli: t. I, str. 4-30; t. Il, str. 1-189, 194-198; t. VII, str. 1-35)



1.8. Ostatnie zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego wydano
starostom 31 stycznia 2018 .88, W wydanych zaleceniach nie zostaty ujete zagrozenia
zwigzane z jakoscig wdd powierzchniowych, w tym rzek. Wedtug Wojewody,
zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego dotyczg sposobu
sporzadzania plandw oraz obligatoryjnych ich elementdw, nie regulujg natomiast
szczegOtowych zagadnien i rozwigzan, ktore to sg opracowywane przez wtasciwego
staroste - adekwatnie do zagrozen zidentyfikowanych na obszarze powiatu.
Wojewoda wyjasnit rowniez, ze nie wnoszono pisemnych uwag w zakresie mozliwo$ci
praktycznego zastosowania zalecen do opracowania planéw, a w okresie
poprzedzajacym wydanie zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego
Wojewoda nie otrzymat pism w sprawie uwzglednienia w zaleceniach zagadnien
zwigzanych z jako$cig wod powierzchniowych. Wojewoda zwrécit sie do podmiotow
zaangazowanych w prowadzenie dziatan po ujawnieniu $nietych ryb w rzece Odrze
0 przygotowanie raportow podsumowujgcych ich dziatania w przedmiotowym
zakresie i wyjasnit, Zze moga one réwniez postuzy¢ do zmiany zalecen do powiatowych
plandw zarzadzania kryzysowego - w zaleznosci od rekomendacji WZZK. Brak
wydania starostom w 2020 r. i kolejnych latach nowych zalecer do powiatowych
planéw zarzadzania kryzysowego zostat szerzej opisany w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Wojewoda nie posiadat informacji o tym czy zostaty zatwierdzone plany zarzadzania
kryzysowego dla gmin wojewddztwa dolnoslaskiego, na terenie ktdrych przeptywa
Odra. Jak wyjasnit, na podstawie obowigzujgcych przepiséw prawa odpowiedzialny
jest za wydawanie starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego oraz zatwierdzanie tych planéw i tym samym nie posiada takze
informacji czy w gminnych planach zarzadzania kryzysowego zidentyfikowano
zagrozenia zwigzane z jakoscig wod powierzchniowych oraz czy plany te zostaty
zatwierdzone przez wiasciwych starostow.

(akta kontroli: t. I, str. 4-7, 25-30, 112-125; t. IV, str. 1-420; t. VI, str. 1-35)

1.9. W aspekcie spetnienia wymagan okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy o zk
(zachowania spdjnosci pomiedzy planami poszczegolnych organéw), Wojewoda
wyjasnit, ze aktualnie obowigzujacy WPZK opracowany zostat miedzy innymi na
podstawie Krajowego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Uwzglednione zostaty w nim
rowniez zapisy Wojewddzkiego Planu Ratowniczego, opracowywanego przez
Komendanta Wojewddzkiego PSP. W zwigzku z tym, ze ww. plany opracowywane sg
na podstawie odrebnych przepisow, co w sposéb znaczacy roznicuje chociazby
strukture plandw, zachowanie spdjnosci pomiedzy wymienionymi planami dotyczy
tych obszarow, ktore wystepujq w obydwu dokumentach. Pozostate plany
opracowywane przez inne organy administracji sq tworzone jako dokumenty
wewnetrzne na potrzeby realizacji zadan przez te instytucje, a ich spdjnos¢ z WPZK
zapewniajg szefowie/dyrektorzy/komendanci (cztonkowie WZZK), ktorzy opiniujg
WPZK. Na etapie opiniowania WPZK czlonkowie WZZK dokonujg sprawdzenia
planéw, ktdrych sg gestorami, pod katem ich spéjnosci z WPZK w tych obszarach,
dla ktorych zachowanie spdjnosci jest mozliwe. Ustawodawca w art. 4 ust. 1 pkt 6
ustawy o zk, wskazat obowigzek w zakresie ,zapewnienia spéjnosci miedzy planami
zarzadzania kryzysowego a innymi planami sporzadzanymi w tym zakresie przez
wiasciwe organy administracji publicznej, ktérych obowigzek wykonania wynika
z odrebnych przepisow” nie doprecyzowujac katalogu planéw. Wojewoda moze
dokonywac weryfikacji spojnosci plandw, ktore - na podstawie odrebnych przepisow
- z mocy prawa uzgadnia lub zatwierdza. Na etapie zatwierdzania powiatowych
planéw zarzadzania kryzysowego dokonywana jest miedzy innymi weryfikacja pod

68 Zarzadzenie Nr 48 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie wydania starostom zalecen
do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wzgledem ich spojnosci z WPZK. W szczegoInosci dotyczy to takich obszardw jak
charakterystyka zagrozen oraz ocena ich wystepowania, a takze zadania i obowigzki
uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa.

(akta kontroli: t. VI, str. 1-35; t. XIII, str. 340-411)

1.10. Zgodnie z planem (po zmianach) w 2022 r. w dziale 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75421 — Zarzadzanie kryzysowe,
w DUW zaplanowano wydatki na taczng kwote 5 011,6 tys. zt. Wykonanie wydatkdw
wyniosto — 4 819,4 tys. zt.

Wojewoda wyjasnit, ze nie posiadat informacji o $rodkach zaplanowanych na
wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego na szczeblu powiatowym
i gminnym. Jednostki samorzadu terytorialnego nie majg obowigzku przekazywania
i nie przekazujg takich informacji do DUW.

(akta kontroli: t. I, str. 4-30; VIII, str. 481-486)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W WPZK oraz SOA nie uwzgledniono RDOS, tj. organu wtasciwego w sprawach
odpowiedzialnosci za zapobieganie szkodom w $rodowisku i naprawe szkéd
w srodowisku, do ktérego zadan nalezy roéwniez podejmowanie dziatan
zapobiegawczych i naprawczych jezeli: 1) podmiot korzystajacy ze $rodowiska
nie moze zosta¢ zidentyfikowany lub nie mozna wszczaé wobec niego
postepowania egzekucyjnego, lub egzekucja okazata sie bezskuteczna;
2) z uwagi na zagrozenie dla zdrowia ludzi lub mozliwo$¢ zaistnienia
nieodwracalnych szkdd w srodowisku, konieczne jest niezwtoczne podjecie tych
dziatan (art. 7w zwigzku z art. 16 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie®.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wyjasnit, Ze na etapie opracowywania
WPZK nie uznano za konieczne wskazanie RDOS jako podmiotu ujetego w czesci
,Zadania iobowigzki uczestnikbw zarzadzania kryzysowego® - siatka
bezpieczenstwa, poniewaz w ocenie cztonkéw WZZK nie zidentyfikowano takiej
potrzeby. W zakresie podmiotow realizujgcych zadania zobszaru ochrony
$rodowiska - DWIOS jest glownym wykonawcy zadan z tym zwigzanych,
aw sytuacjach kiedy niezbedny jest udziat/wsparcie RDOS - ww. podmioty
wspotdziatajg  zgodnie z kompetencjami. Czlonkowie WZZK na etapie
opiniowania planu réwniez nie wskazywali potrzeby ujecia wnim RDOS.
Powyzsze jest rowniez powodem nieujecia RDOS w przedmiotowym
zarzadzeniu.

NIK wskazuje, ze ze wzgledu na ustawowe kompetencie RDOS powinien byé
uwzgledniony zaréwno w WPZK, jak w SOA. Przemawia za tym w szczegolno$ci
niemozliwy do przewidzenia scenariusz wszystkich zdarzern dotyczacych
zagrozen dla srodowiska naturalnego, w tym utrudnienia zwigzane z ustaleniem
sprawcy szkodly.

(akta kontroli: t. I, str. 1-30; t. VIII, str. 1-38, 487-492; t. XII, str. 1-10)

2. Wojewoda nie wydawat starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania

kryzysowego z uwzglednieniem maksymalnego dwu letniego cyklu planowania,
wynikajacego z art. 5 ust. 3 ustawy o zk. Ostatnie zalecenia zostaty okre$lone
w zarzadzeniu Nr 48 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 31 stycznia 2018 r.
w sprawie wydania starostom zalecen do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego.

69 Dz. U. 22020 r. poz. 2187; dalej: ,ustawa o zapobieganiu szkodom w $rodowisku”.
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OCENA CZASTKOWA

Wojewoda wyjasnit, ze aktualizacja oraz cykl planowania, ktéremu podlegajg
plany zarzadzania kryzysowego zostaty wprost okreslone przez ustawodawce.
Natomiast cykl wydawania zalecen do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego nie jest uregulowany i dookreslony w przepisach prawa.
NIK wskazuje, ze nie dtuzszy niz dwa lata cykl planowania, powoduje, ze rowniez
starostom zalecenia do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego powinny
by¢ wydawane nie rzadziej niz raz na dwa lata.

(akta kontroli: t. I, str. 4-30, 112-125; t. IV, str. 1-11)

3. Wojewoda nie egzekwowat od czlonkow WZZK przekazywania w cyklu

kwartalnym, aktualnych baz danych - sit i Srodkdéw — dedykowanych do uzycia
w sytuacji wystapienia zagrozenia (sytuacji kryzysowej), do czego byli oni
zobligowani zgodnie z § 12 pkt 8 zarzadzenia w sprawie WZZK.

Wojewoda wyjasnit, ze WBIZK nie egzekwowat realizacji ww. zapisu ze wzgledu
na ekstraordynaryjne zaangazowanie Wydziatu oraz stuzb, inspekcji i strazy
w realizacje zadan dodatkowych zwigzanych z sytuacjg epidemiczna, jak rdwniez
kryzysem uchodzczym.

W ocenie NIK zdarzenia te nie stanowity przeszkody w egzekwowaniu ww.
obowigzku, poniewaz nie wytaczaty obowigzku funkcjonowania organéw parnstwa
w tym okresie. Ponadto dysponowanie biezacg, aktualng informacjg przektada sie
wprost na mozliwos¢ sprawnego i skutecznego dziatania w stanach takich jak
wskazane przez Wojewode.

(akta kontroli: t. VIII, str. 156-169, 493-498)

W DUW (w tym w funkcjonujacym w jego ramach WCZK), zapewniono przygotowanie
organizacyjnie i technicznie umozliwiajgce wymiane informacji oraz koordynacje
dziatan na potrzeby zarzadzania kryzysowego.

Przebieg zdarzen zwigzanych z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze w 2022 r.,
ktérego objawem bylo masowe $niecie ryb, ujawnit brak procedur w WPZK
dotyczacych postepowania w przypadku wystapienia zagrozen dla $rodowiska
0 nieznanej etiologii (w czasie zaistnienia zdarzenia), co przyczynito si¢ do opdznienia
w podjeciu na obszarze wojewodztwa dolno$laskiego adekwatnych do sytuacii
dziatan o charakterze prewencyjnym w postaci przekazania ostrzezen dla ludnosci
oraz wprowadzeniu przepisow porzadkowych, a takze w zapewnieniu prowadzenia
dziatan w zakresie usuwania skutkow zdarzenia poprzez odtawianie $nietych
I martwych ryb, ktorych ciezar w poczatkowym okresie spoczat w szczegolno$ci na
PZW. W kontekscie zagrozen dla Srodowiska, w ocenie NIK, wskazane jest rowniez
uwzglednienie RDOS w grupie podmiotéw wchodzacych w sktad SOA, jak réwniez
w zapisach WPZK, dotyczacych dziatan w sytuacji wystapienia zagrozen dla
Srodowiska naturalnego. NIK zwraca réwniez, uwage, ze automatyczny algorytm
przesytania komunikatow o zdarzeniu, przewidziany w POZK, nie zapewnia
wprzypadku zdarzen o charakterze liniowym, zwigzanych z mozliwym
przemieszczaniem si¢ zagrozenia, np. drogg powietrzng czy wodng
(jak np. zanieczyszczenia na rzekach), informowania kolejnych PCZK70, co w ocenie
NIK powinno wigza¢ sie podejmowaniem dziatan przez WCZK w takich przypadkach
i kierowania odrebnego komunikatu lub wiadomosci o wprowadzonym komunikacie,
do powiatow znajdujacych sie na drodze potencjalnego przemieszczania sie

0 System zapewnia automatyczne powiadomienie podmiotéw z powiatu, ktéry wprowadzit zdarzenie oraz
podmiotéw szczebla wojewddzkiego, a takze ewentualnie innych podmiotéw zakwalifikowanych do tego szczebla,
natomiast nie zapewnia automatycznego powiadomienia skierowanego do podmiotdw z kolejnych powiatéw, ktdre
mogq znajdowac sie na drodze przemieszczania zagrozenia/zanieczyszczenia. Podmioty z kolejnych powiatow
majg mozliwo$¢ odczytania takiego komunikatu w POZK, jednakze wymaga to intencjonalnych dziatan z ich strony
i poszukiwania informacji w systemie POZK (w tym réwniez $ledzenia komunikatéw graficznych).
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zagrozenia/zanieczyszczenia. Ponadto NIK wskazuje, na potrzebe wprowadzenia
mechanizmu cyklicznego aktualizowania bazy danych zawartej w POZK o sitach
i Srodkach dedykowanych do wykorzystania w sytuacjach zagrozer/sytuacjach
kryzysowych oraz egzekwowania obowigzku przekazywania w cyklu kwartalnym
danych o sitach i $rodkach posiadanych przez podmioty reprezentowane w WZZK,
zgodnie z § 12 pkt 8 zarzadzenia w sprawie WZZK.

2. Dzialania podjete w sytuacji wystapienia w 2022 r.
zagrozenia zwigzanego z jakoscia wod rzeki Odry.

2.1. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 stycznia 2023 r. uzytkownicy systemu POZK
wprowadzili do niego 562 zdarzenia. Wojewoda wyjasnit, ze system ten nie ma
mechanizméw umozliwiajgcych automatyczne zliczanie zdarzen z podziatem na
kategorie. Uzytkownicy zakwalifikowali 23 wprowadzane do systemu zdarzenia jako
mieszczace sie w kategorii zanieczyszczenia wod!. Siedem z nich dotyczyto rzeki
Odry.

(akta kontroli: t. VI, str. 108-403, 585-617; t. VIII, str. 1-39, 41-84, 266-279, 372-378)

2.2. Wojewoda stwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg nie wystapity sytuacje
kryzysowe zwigzane z jakoscig wod powierzchniowych, w tym rzek. Wojewoda
wyjasnit, ze zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy o zk, poprzez sytuacje kryzysowg rozumie
sie sytuacje wplywajacq negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia
w znacznych rozmiarach lub S$rodowiska, wywotujacg znaczne ograniczenia
w dziataniu wiasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na
nieadekwatnos¢ posiadanych sit i srodkow. Przytoczona obowigzujgca prawna
definicja sytuacji kryzysowej nie definiuje w sposéb jednoznaczny i precyzyjny
przestanek, ktérych wystapienie implikuje uznanie danej sytuacji za sytuacje
kryzysowa. Przektadajac powyzsze na przedmiot zdarzenia na Odrze w miesigcach
letnich 2022 roku nalezy stwierdzi¢, iz na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego nie
doszlo do wyczerpania ustawowej definicji sytuacji kryzysowej, bowiem w zadnym
stopniu nie wystapito znaczne ograniczenie w dziatalno$ci organéw administracji
publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $rodkéw wzgledem
zwalczania zagrozenia, czy tagodzenia jego skutkow. Niemniej ze wzgledu na trudny
do przewidzenia rozwdj sytuacji, w szczegdlnosci opierajac sie na obserwowanej skali
Zjawiska masowego $niecia ryb w wojewodztwie lubuskim i zachodniopomorskim,
zdarzenie to traktowano jako zagrozenie, ktdre mogto skutkowaC wystgpieniem na
wskazanym obszarze sytuacji kryzysowej, poniewaz nie mozna byto wykluczyé
osiggniecia rozmiaréw skutkéw, ktore mogtyby przekroczy¢ mozliwo$ci posiadanych
sit i Srodkow. Ostatecznie jednak skutki zdarzenia na obszarze wojewodztwa
dolno$laskiego nie wywotaty, w ocenie Wojewody, sytuacji kryzysowej w rozumieniu
art. 3 pkt 1 ustawy o zk.

(akta kontroli: t. I, str. 4-7, 25-30; t. IV, str. 1-11)

2.3. WCZK petnit role MGCO w ramach MPOA. 14 lipca 2022 r. wptyngt do WCZK
meldunek MGCO w Opolu, dotyczacy $nigcia ryb w kanale portowym zlokalizowanym
na Kanale Kedzierzynskim oraz w Kanale Gliwickim. WCZK potwierdzito nadawcy
otrzymanie tego meldunku.

W okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r. wplynety do WCZK, za posrednictwem POZK, raporty ze
zdarzen zakwalifikowanych jako zanieczyszczenia wod dotyczace: [1] rzeki Odry we Wroctawiu w dniu 11 wrzesnia
2021 r., [2] cieku wodnego w miejscowosci Wigancice Zytawskie w Gminie Bogatynia w dniu 20 stycznia
2022 r.; [3] ujecia wodnego w Bogatyni w dniu 2 lutego 2022 .

19



Od 16 do 19 lipca 2022 r. do WCZK wptywaty takze informacje o wystepowaniu
$nietych ryb w biegu rzeki Odry na odcinku od Piskorzowic do Urazu. Informacje te
byly weryfikowane przez WCZK w kontakcie z PSP oraz PCZK w Trzebnicy i Srodzie
Slaskiej. O sprawie poinformowano 16 lipca 2022 r. WIOS. Zasiegano takze informadji
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Opolu, wiazac sprawe
z wczesniej powzigtymi informacjami o Snieciu ryb w wojewddztwie opolskim
(meldunek MGCO w Opolu z 14 lipca 2022 r.).

30 lipca 2022 r. do WCZK wptynety kilkukrotnie informacje o obserwacii $nietych ryb
na terenie powiatéw otawskiego oraz wroctawskiego. Dyzurny WCZK skontaktowat
sie z PCZK w Ofawie i otrzymat zwrotnie potwierdzenie o wystgpieniu takiego
zdarzenia. WCZK nie przekazato informacji w tym zakresie do PCZK we Wroctawiu
oraz WIOS, a takze RDOS. W raporcie z dyzuru nr 421/2022, stanowiacym rejestr
przebiegu zmiany dyzurnej od godz. 9:00 do 19:00, nie zostaty odnotowane
informacje o wptywie, weryfikacji i przekazywaniu wptywajacych informaciji. Pierwszy
Wicewojewoda Jarostaw Kresa wskazat, ze zgodnie z zakresem obowigzkéw,
dyzurny WCZK powinien dokumentowa¢ przebieg dyzuru z uwzglednieniem
podejmowanych czynno$ci. W rozmowie z Kierownikiem WCZK pracownik dyzurny
nie byt w stanie okresli¢ przyczyny nieujecia przedmiotowej informacji w raporcie
z dyzuru. Wedtug Wojewody dokumentowanie dziatan podejmowanych przez WCZK
stanowi jedno z licznych zadan tej komérki. Metodologia zapisywania zrealizowanych
czynnosci przez dyzurnego wynika rowniez z zapisow zatgcznika nr 1 do raportu
z dyzuru oraz biezacych polecen Kierownictwa Oddziatu. Liczba zadan realizowanych
na danej zmianie przez dyzurnego za pomocg wielu systemow teleinformatycznych
| facznosci radiowej powoduje, ze kazde zdarzenie jest obstugiwane przez dyzurnego
poprzez zawiadomienie wiasciwych stuzb i monitorowane przy ich wspétudziale, lecz
nie zawsze dokumentowane, zwlaszcza w sytuacji dyzuréw jednoosobowych.
Jednocze$nie nadmienit, ze raport z dyzuru nie odzwierciedla zapisu
chronologicznego wszystkich czynnosci wykonywanych przez zmiane dyzurna.
Zawiera przede wszystkim najistotniejsze informacje wedtug oceny dyzurnego.
Pracownik dyzurny WCZK, odpowiadajac na pytanie w jaki sposob ocenia, ktdre
informacje nalezy wprowadzi¢ do raportu z dyzuru, zeznat: ,Jezeli mamy informacje
potwierdzone mailowo od stuzb, inspekcji i strazy lub systemie POZK to informujemy
o tym kierownictwo WCZK lub przesytamy te maile kierownictwu WCZK, ktore
decyduje czy i komu dalej wystac takie informacje. Wedfug mnie zasady sq takie, ze
jak mamy informacje potwierdzong mailem lub poprzez POZK lub tak zdecyduje
kierownictwo WCZK, to powinnismy wpisywac takie rzeczy do raportu.”.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wskazat takze, ze stuzby obecne na miejscu
zdarzenia nie stwierdzity zagrozenia oraz skazenia chemicznego, w zwigzku z czym
dalsze dziatania na poziomie wojewodzkim nie byly wymagane. Tym samym
informacja nie zostata przekazana do WIOS oraz PCZK we Wroctawiu.

Dyrektor WBIiZK zeznal, ze Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa otrzymat
informacje o zdarzeniu w Ofawie od Staroty Otawskiego na spotkaniu Pierwszego
Wicewojewody i Starosty. Spotkanie to, jak zeznat Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw
Kresa, miato miejsce w dniu 1 sierpnia 2022 r. i odbyto sie zinicjatywy Starosty
Otawskiego. Dotyczyto innych spraw, ale w czasie spotkania Starosta wspomniat
o problemie $nietych ryb, stwierdzajac, ze sg one usuwane. Pierwszy Wicewojewoda
Jarostaw Kresa zeznat, ze Starosta nie mowit, Ze sobie z tym nie radza. Nie pamigtat,
aby Starosta wyrazit oczekiwanie udzielenia pomocy lub okreslit skale zjawiska, ani
zeby wynikato, ze sytuacja jest alarmujaca. Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa
zeznat, ze po tym spotkaniu, z ostroznosci poprosit Dyrektora WBiZK o sprawdzenie
informacii.

Dyrektor WBIZK polecit Kierownikowi WCZK pozyskanie aktualnych informacii
o zdarzeniu w Otawie. Zeznat takze, ze dostat od Pierwszego Wicewojewody
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Jarostawa Kresy polecenie nawigzania i utrzymywania kontaktu z WIOS oraz
monitorowania biezacej sytuacji na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego. Jak zeznat
dalej, najprawdopodobniej w tym czasie otrzymat takze polecenie skontaktowania sie
z dyrektorami wydziatdw bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego urzedéw
wojewddzkich w Opolu i w Katowicach. Zeznat, ze chcac uzyska¢ informacje czy
zbliza sie do wojewddztwa dolnoslaskiego jakies zagrozenie, skontaktowat si¢ z nimi
niezwiocznie i otrzymat informacje o braku niepokojacych zjawisk w biegu Odry
w wojewddztwach opolskim i slaskim.

W zwigzku z brakiem umieszczenia informacji o zdarzeniu w systemie POZK,
1 sierpnia 2022 r. Kierownik WCZK telefonicznie zwrocit sie do PCZK w Otawie
o wprowadzenie informacji do systemu, na potrzeby przedstawienia aktualnej
informacji zrodtowej Dyrektorowi WBiZK i Pierwszemu Wicewojewodzie Jarostawowi
Kresie’2.

Kierownik WCZK zeznat ponadto, ze w dniu 3 sierpnia 2022 r. rozmawiat
z Dyrektorem WBiZK, w zwigzku z wynikami badan WIOS, o tym, Ze $niecie ryb nie
jest skutkiem skazenia rzeki Odry i nie jest wynikiem awarii.

Informacje telefoniczne o obserwacji $nietych ryb w obrebie Miasta Wroctawia do
WCZK wptynety 2 sierpnia 2022 r. Nastepnie 4 sierpnia 2022 r. wptynety informacje
o0 zjawisku w okolicach Gtogowa, a dalej takze ponownie Wroctawia i powiatu
wroctawskiego — 8 i 10 sierpnia 2022 r.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa zeznat, ze w DUW caty czas monitorowano
sytuacje, poprzez WBIZK. Dziatania prowadzit WIOS, ktéry do wszystkich jednostek
nadodrzanskich wystat informacje, zeby zachowa¢ czujno$¢. Nie bylo przy tym
petnych wynikéw badan. Zeznat ponadto, ze ktéremu$ z dyrektoréw WBIZK, co
najmniej dwukrotnie zadawat pytanie czy nalezy zwota¢ WZZK. Odpowiedz byta taka,
ze sprawa ma charakter lokalny, opanowany przez miejscowe sity i Srodki, ktdre byty
wystarczajgce. Przedstawiono mu, ze nie ma przestanek, ustawowych podstaw do
zwotania WZZK.

Kontakt WIOS z WCZK, ktory nastapit 1 sierpnia 2022 r. dotyczyt omdwienia biezacej
sytuacji, tj. przedstawienia wstepnych wynikow badan laboratoryjnych. WIOS
poinformowat, Zze 1 i 2 sierpnia 2022 r. bedg pobierane kolejne préby wody, a na
1 sierpnia 2022 r. posiadane wyniki nie pozwalaty na jednoznaczne okre$lenie
skazenia wody. Rozmowy DWIOS z 2 i 3 sierpnia 2022 r. z Dyrektorem WBiZK
dotyczyty oméwienia biezacej sytuacji na terenie wojewodztwa. Dodatkowo ustalono,
ze Inspektorat przesle oficjalng informacje o ustaleniach w zakresie sytuacji na Odrze.
DWIOS poinformowat, w toku kontroli NIK, ze 2 sierpnia 2022 r. zasygnalizowat
w rozmowie telefonicznej Dyrektorowi WBIZK potrzebe zwotania WZZK (w zwigzku
z uzyskiwanymi przez niego nieoficjainymi wynikami badan wykonanych przez
Centralnego  Laboratorium Badawczego Gtéwnego Inspektoratu  Ochrony
Srodowiska, w ktorych wystapily przekroczenia wskazujace, ze $niecie ryb nie jest
zwigzane z letnig ,przyduchg”). Wskazat, ze ustalono podczas tego kontaktu, ze do

72 Raport zdarzenia POZK o unikalnym identyfikatorze 4659 o tresci: ,W dniu 30 lipca 2022 r. w godzinach rannych
PCZK zostat powiadomiony o $nietych rybach na rzece Odra przy $luzie Zwierzyniec Duzy po przybyciu na miejsce
pracownika PCZK stwierdzono znaczne ilosci $nietych ryb w rzece. O powyzszym zdarzeniu powiadomiono
Staroste Otawskiego oraz Dyzurnego KP PSP w Otawie oraz pracownika Urzedu miasta w Otawie oraz naczelnika
wydziatu ochrony $rodowiska starostwa powiatowego w Otawie. W dniu 31.07.2022 r. okoto godz. 9.00 Kierownik
stopnia wodnego w Otawie wspolnie z wedkarzami PZW podjat akcje wytowienia z rzeki okoto 5000 kg $nietych
ryb. Wytowione ryby ztozono w workach na brzegu rzeki. Z ustaleft wynika, ze problem $nietych ryb w rzece Odra
istnieje juz od 15 lipca 2022 r. gdzie prawdopodobnie w Gliwicach doszto do zanieczyszczenia rzeki. W powyzszej
sprawie dziatania prowadzi Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Opolu. Z informacji przekazanych
przez Zarzadzania Kryzysowe w Brzegu (woj. opolskie), wynika, ze w rzece w Brzegu w dalszym ciggu znajdujg
sie martw ryby, ktore sptywajg do Otawy. W dniu dzisiejszym w rozmowie z Prezesem Zwiazku Wedkarskiego we
Wroctawiu (...) ustalono, ze w godzinach popotudniowych zostang przeprowadzone dziatania majace na celu
zebranie z brzegu rzeki $nietych ryb i przewiezienie ich do utylizacji.”.
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,wszczecia alarmu” konieczne jest uzyskanie z Centralnego Laboratorium
Badawczego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wynikéw badar pobranych
prob wody. DWIOS poinformowat w toku kontroli NIK, ze pod pojeciem ,wszczecia
alarmu” nalezy rozumie¢ zwotanie posiedzenia WZZK.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa zeznat, ze absolutnie nie kojarzy faktu
otrzymania od Dyrektora WBIZK lub od innej osoby informagji, ze DWIOS prosit
2 sierpnia 2022 r. o0 zwotanie WZZK. Zeznat ponadto, ze pytat na poczatku sierpnia
2022 r. dyrektorbw WBiZK czy zachodzi potrzeba zwotania WZZK w zwigzku
z ujawnieniem $nietych ryb w Odrze. Odpowiedzieli, ze sprawa ma charakter lokalny,
jest pod kontrolg i prawie jest rozwigzana, ze jest nadzorowana na biezaco przez
WIOS inie ma podstaw aby zwotywa¢ WZZK. Zeznat, ze do okoto 8-9 sierpnia
2022 r. wydawato sie, ze temat jest rozwigzany sitami powiatu oraz ,Nie
rekomendowano mi podjecia decyzji o zwotaniu WZZK. Pozniej pojawita sie taka
sugestia ze strony WBIZK, ze mamy mie¢ wkrotce wyniki badan z WIOS i warto bytoby
Jje omowic podczas posiedzenia WZZK.”. Nie pamietat tego, czy przekazane zostaty
Wojewodzie informacje o zamiarze zwotania WZZK.

2 sierpnia 2022 r. na wniosek WIOS, WBiZK zlecit Dolno$laskiemu Wojewddzkiemu
Lekarzowi Weterynarii”® pobranie prébek wytowionych ryb do badar i dokonania
ogledzin.

3 sierpnia 2022 r. o godzinie 9:44 WIOS we Wroctawiu skierowat wiadomo$¢ e-mail
do Dyrektora WBIZK zawierajacq w zataczniku ,Wstepng skrotowq informacje na
temat wynikéw dziafan podjetych przez WIOS w zwigzku z wystepowaniem $nietych
ryb w Odrze”. Z informacii tej wynikato m.in., ze [1] wyniki badan prébek pobranych
w punktach: Jaz Lipki, Otawa i tany wykonane 28 lipca 2022 r. i 1 sierpnia 2022 r. nie
wykazaty odtlenienia wody, czyli tzw. przyduchy; [2] charakterystyczny dla badanego
stanu wody jest wysoki poziom tlenu odbiegajacy od typowych stezen w okresie
letnim; [3] tak wysoki poziom tlenu przy braku zakwitu w wodzie oraz przy wysokiej
temperaturze wody, wskazuje na jego nienaturalne pochodzenie, ze mozliwym jest,
ze do wody przedostata sie substancja o wtasciwosSciach silnie utleniajacych, z ktorej
w wyniku reakcji zachodzacych w wodzie uwalnia sie tlen; [4] chromatograficzna
analiza jakoSciowa prob pobranych 28 lipca 2022 r. wykazata z 80%
prawdopodobiefistwem wystepowanie we wszystkich trzech badanych prébkach
obecno$¢ pochodnych weglowodordw cyklicznych oraz aromatycznych; [5] w dwéch
punktach: Jaz Lipki oraz w Otawie, stwierdzono z 80% prawdopodobieristwem
wystepowanie mezytylenu, substancji dziatajacej toksycznie na organizmy wodne;
[6] nie stwierdzono mezytylenu w punkcie w miejscowos$ci Lany; [7] zanieczyszczenie
wody jak i $niete ryby w Odrze wystepowaty od granicy z wojewddztwem opolskim,
zatem Zzrodto zanieczyszczenia znajduje sie poza terenem wojewodztwa
dolno$laskiego; [8] prowadzone sg nadal analizy préb pobranych 1 i 2 sierpnia 2022 r.
3 sierpnia 2022 r.* do Wojewody Dolno$laskiego wptyneto réwniez pismo’s
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska’, informujace, ze w zwiazku
z przekazywanymi do GIOS informacjami o $nieciu ryb w kanale Gliwickim
(woj. $laskie) oraz na Odrze w obrebie woj. opolskiego oraz na wysokosci
miejscowosci Otawa w woj. dolnoslaskim, GIOS, korzystajac z uprawnien
wynikajacych z art. 4a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska’”, ze polecit trzem wlaéciwym miejscowo wojewddzkim inspektorom
ochrony srodowiska, objecie tej sprawy szczegbinym nadzorem i dziataniami, ktore
doprowadzg do wyjasnienia przyczyn tego zdarzenia oraz ustalenia sprawcy

3 Dalej: ,DWLW”.

" Pismo wptyneto pocztg elektroniczng o godzinie 16:34 na adres sekretariatu Wojewody.

75 Pismo zostato podpisane w zastepstwie GIOS przez Zastepce Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.
76 Dalej: ,GIOS”.

Dz, U.z2021r. poz. 1070, ze zm.
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ewentualnego zanieczyszczenia wod, a takze podjecia wspotpracy w tym zakresie
Z innymi wkasciwymi organami.

4 sierpnia 2022 r. do WCZK wplyneto pismo DWIOS, nawigzujace do informacii
wstepnej z dnia poprzedniego i potwierdzajacej zawarte tam informacje o dokonanych
ustaleniach. Ponownie wykluczono wystepowanie odtlenienia wody (tzw. przyduchy)
oraz stwierdzono ,podejrzenie zanieczyszczenia rzeki substancjami nieznanego
pochodzenia, ktore majg widoczny wptyw na organizmy zywe bytujgce w wodzie”.

Dyrektor WBIZK zeznat, ze po otrzymaniu informacji z WIOS z dnia 3 i 4 sierpnia
2022 r. najprawdopodobniej rozmawiat z DWIOS lub jego Zastepca o koniecznosci
dalszego monitoringu Odry iinformowaniu o wynikach badan. Odnoszac sie do
niezwotania po tych informacjach WZZK zeznat, ze w dwczesnym czasie nie byto
informacji o skazeniu Odry oraz o stwierdzonej awarii mogacej przyczyni¢ sie do
skazenia Odry. W zwiazku z tym niezbedne byly dalsze dziatania WIOS w celu
ustalenia przyczyny $niecia ryb. Na tym etapie byta badana przyczyna. Zeznat, ze nie
byt to jeszcze etap wymagajacy szerszej koordynacji, poniewaz WIOS realizowat
wspolnie z GIOS, swoje ustawowe zadania w celu ustalenia przyczyny.

Wedtug DWIOS 5 sierpnia 2022 r. odbyto sie spotkanie z Drugim Wicewojewoda,
Bogustawem Szpytma, po$wiecone m.in. oméwieniu dziatar podjetych przez WIOS
we Wroctawiu, w zwigzku z sytuacjg na Odrze. Wskazat, ze Drugi Wicewojewoda
Bogustaw Szpytma pytat o informacje przekazane w e-mailu z 3 sierpnia 2022 r.
i pismie z 4 sierpnia 2022 r. (kierowanym do WCZK). DWIOS wyjasnit, ze powtérzyt
informacje zawarte w tej korespondenciji i przekazat, ze w jego ocenie sprawa jest
rozwojowa i powazna, a istotne bedg informacje pozyskiwane z wojewodziwa
$laskiego i wojewddztwa opolskiego. Omdwiono takze pierwsze wyniki laboratoryjne.
Przekazane zostaty réwniez informacje o dalszych czynnosciach, jakie WIOS we
Wroctawiu bedzie podejmowat w sprawie. Drugi Wicewojewoda Bogustaw Szpytma
poprosit 0 pozostawanie w kontakcie z WCZK.

Drugi Wicewojewoda Bogustaw Szpytma zeznat, ze nie jest w stanie sobie
przypomnie¢ jakie informacje dotyczace stanu rzeki Odry przekazat mu w dniu
5 sierpnia 2022 r. DWIOS. Odpowiadajac na pytanie czy w zwiazku z rozmowa
podejmowat dziatania lub polecit podja¢ dziatania, zeznat, Zze nie pamieta czy spotkat
sie w dniu 5 sierpnia 2022 r. z DWIOS i tym bardziej nie pamieta, co mogtby mu
mowic.

22 sierpnia 2022 r. Biuro Wojewody sporzadzito dla Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji’® kalendarium dziatan na obszarze wojewddztwa
doIno$laskiego. Kalendarium obejmowato okres od 1 do 11 sierpnia 2022 r.
W kalendarium tym wzmiankowano m.in. o zebraniu podsumowujacym, ktore odbyto
sie w dniu 8 sierpnia 2022 r. z udziatem m.in. Drugiego Wicewojewody Bogustawa
Szpytmy. Przedstawione zostaty na nim wnioski wskazujgce na dalszg statg poprawe
parametrow wody. W kalendarium pod datg 8 sierpnia 2022 r. odnotowano takze
przeprowadzenie ogledzin i pobranie préb z miejsc zasilanych woda, w ktdrych
zgtoszono kolejne przypadki ,niewielkich” ilosci $nietych ryb, tj.: Fosie Miejskiej we
Wroctawiu oraz zwirowni w Ratowicach. Odnotowano brak stwierdzenia przyduchy,
czyli odtlenienia wody oraz pobranie kolejnych préb do analizy. Wskazano, ze
uwzgledniajgc dotychczasowe dziatania stuzb oraz liczbe  zaangazowanych
podmiotéw, uzgodniono zwotanie WZZK na 11 sierpnia 2022 r. Termin zwofania
Zespotu zostat uzalezniony od otrzymania wynikéw badan woéd, ktére na WZZK
przedstawit WIOS. Odnotowano takze, ze DWIOS w zwigzku z brakiem mozliwosci
ustalenia przyczyn $niecia ryb na Dolnym Slasku, skierowat do Prokuratury

78 Dalej: MSWiA.
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Regionalnej we Wroctawiu zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa
z art. 182 § 1 Kodeksu karnego’. Drugi Wicewojewoda Bogustaw Szpytma zeznat,
Ze nie pamieta zebrania 8 sierpnia 2022 r., ani tresci oraz osob ktére wnim
uczestniczyly.

Pierwsze posiedzenie WZZK zwotane zostato 11 sierpnia 2022 r. Wojewoda wyjasnit,
ze istotg i celem WZZK jest spojna i skoordynowana realizacja przedsiewzie¢ przez
stuzby, inspekcije i straze, wtasciwe do reagowania na dane zdarzenie lub zagrozenie.
WZZK - jest to organ pomocniczy wojewody, o ktorego zwotaniu decyduje wojewoda,
kiedy w jego ocenie zachodzi potrzeba zapewnienia koordynacji dziatan na szczeblu
wojewddzkim. Co kluczowe, niezaleznie od WZZK, jego czionkowie realizujg swoje
ustawowe zadania, tak jak to miato miejsce w omawianej sytuacji. Pomiedzy 30 lipca
2022 r. a 3 sierpnia 2022 r. w zwigzku ze stwierdzonym lokalnym $nieciem ryb,
wiaéciwg inspekcj byta Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktéra realizowata swoje
ustawowe zadania w zwigzku ze zdarzeniem. Na tym etapie (ustalenie przyczyny
$niecia ryb oraz badania probek wody) inne podmioty nie byty angazowane, przez co
zwotanie WZZK nie bylo uzasadnione. Ponadto, informacja WIOS z dnia 3 sierpnia
2022 r. przestana do WCZK nie zawierata informacji 0 zagrozeniu dla zycia i zdrowia
ludzi w zwigzku z przedstawionymi wynikami badan wody Odry (co w przypadku
wystapienia takiego zagrozenia - miatoby miejsce), jak i nie zawierata
whniosku/rekomendacji dotyczacej potrzeby zwotania posiedzenia WZZK. Termin
posiedzenia WZZK ustalano w dniach 8-9 sierpnia 2022 r., uzalezniajac go od
wynikéw badarn WIOS. Ostatecznie, termin posiedzenia WZZK ustalono na
11 sierpnia 2022 r., poniewaz kluczowe wyniki badan WIOS miat uzyskaé 10 sierpnia
2022 r.

Dyrektor WBIiZK zeznat, ze zdarzenie w okolicach Otawy byto zakoriczone
w pierwszych dniach sierpnia 2022 r. Trwato ustalanie przyczyn tego zdarzenia oraz
nie byto informacji o skazeniu Odry oraz o stwierdzonej awarii mogacej przyczynic sie
do skazenia Odry.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa zeznat, ze do WBIZK trafita informacja
zWIOS, ze beda dysponowaé petnymi wynikami badan i zasadne jest zwotanie
WZZK i oméwienie wynikdw oraz podjecie decyzji co do dalszych, ewentualnych
dziatan. Zeznat: , Ten sygnat byt prawdopodobnie 9-10 sierpnia 2022 r. To ja podjgtem
decyzje o zwotaniu Zespotu na podstawie rekomendacji przedstawionej ustnie, o ile
pamietam, przez Dyrektora WBIZK.”.

Posiedzeniu WZZK 11 sierpnia 2022 r. przewodniczyt Pierwszy Wicewojewoda
Jarostaw Kresa. Dyrektor WBIiZK poprosit uczestnikow posiedzenia o przedstawienie
dotychczasowych dziatari WIOS, Inspekcji Weterynaryjnej w kontekscie wsparcia
identyfikacji zagrozen dla Srodowiska zwierzat, Panstwowej Inspekcji Sanitarne;
w zakresie oceny potencjalnego zagrozenia dla ludzi w szczegdinosci w zakresie
kontaktu z wodg w Odrze, a takze Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;
we Wroctawiug® w zakresie dziatan zarzadcy wod. DWIOS przekazat, ze informacja
o $nietych rybach w Otawie pojawita sie 28 lipca 2022 r. Poczatkowo wydawato sie,
ze zjawisko ma to charakter lokalny. Dokonano pomiaréw, pobrano proby wody
z Odry. Wskazat, ze nie wiadomo do korica jaka substancja jest w rzece. Wiadomym
byto, ze to substancja silnie utleniajgca, powodujaca silne natlenienie wody.
Powyzszemu towarzyszyt wzrost temperatury wody i wzrost pH. Kolejne $nigcia nie
wystepowaty. Planowane byto przyjrzenie sie catemu odcinkowi Odry z drona.
Naczelnik Wydziatu Inspekcji WIOS powiedziata, ze od poczatku prowadzono analize
w celu identyfikacji, jaki rodzaj substancji moze by¢ przyczyng zdarzenia. Nie byto
pewnos$ci co do tego czy nie ma specyficznej substancji niedajacej sie oznaczyc.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz.1138, ze zm.).
8 Dalej: ,RZGW".
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Charakterystyczne byto to, ze przemieszczato sig czoto zanieczyszczenia, ktore byto
mocno utleniajace. Spotkanie ryb z czotem powodowato masowe $niecie. Po
przejsciu takiej fali charakterystyczny byt wzrost przewodno$ci. Rozpatrywano kilka
hipotez, jaka substancja utleniajaca mogtaby by¢ przyczyna. Wskazata, Ze zrodta nie
byly na terenie wojewddztwa inalezatoby szuka¢ kogos, kto posiada S$rodki
dezynfekcyjne, odkazajgce albo inne dodatkowe substancje chemiczne, ktorych
WIOS nie jest w stanie zidentyfikowaé. Od ludzi, ktérzy widzieli wspomniane czoto
w Odrze uzyskiwano informacje, ze ptywato co$ zmetniatego, ciemnego o mocnym,
intensywnym zapachu. Na podlegtym terenie stwierdzano zaréwno Swiezo $nigte
ryby, jak i ryby, ktére przeptynety sporo czasu i opadty na dno. PZW odtawiat ryby,
czes¢ z nich ptywata pod powierzchnig iw niektorych miejscach nie byto widac
przemieszczania sie $nietych ryb. W obszarach, gdzie przeptyw wody byt
spowolniony, np. kanat zeglugowy w Otawie, fosa miejska we Wroctawiu, zbiornik
Czernica, zbiornik Bajkat, zanieczyszczenie wptyneto rowniez w boczne odnogi i po
kilku dniach oddziatywania na ryby powodowato $niecie ryb. W odniesieniu do
wynikow badan poziom tlenu w Odrze zaczynat spadac. Badana byta réwniez
biologia, drobne organizmy zyjace w Odrze, laboratorium nie stwierdzato w tym
zakresie zmian. Zaprzeczyta, ze zostato zlikwidowane cate zycie w Odrze. DWLW
wskazat, ze po uzyskaniu informacji o sytuacji w rzece Odrze powiatowy lekarz
weterynarii pobrat proby $nietych ryb przy $luzie w Otawie. Jednoczesnie podjeto
konsultacie z Instytutem Weterynarii w Putawach. Z-ca Dyrektora RZGW
poinformowat, ze podjeto dziatania majgce na celu zebranie ryb, ktdre zostaty
zapakowane i przy pomocy PZW przekazane do utylizacji. Dolno$laski Pafnstwowy
Wojewddzki Inspektor Sanitarny8! poinformowat, Ze Inspekcja Sanitarna nie
odnotowata Zzadnych niepokojacych zdarzen, nastepstw dla ludnosci. Woda
w wodociggach spetniata normy. W ramach dodatkowych zadan DPWIS poprosit
pracownikbw PSSE w Otawie o rekonesans, stwierdzono, ze ryby sg wyzbierane,
zutylizowane. Nie stwierdzono nowych $nietych ryb. DPWIS przypomniat, ze kapiel
w Odrze, takze wczesniej byta niedopuszczalna. Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw
Kresa zaproponowat przekazanie komunikatu przypominajacego o zakazie kapieli
w rzece. DPWIS w zwigzku z propozycjq Pierwszego Wicewojewody poinformowat,
ze sformutuje przedmiotowy komunikat wtej sprawie. Pierwszy Wicewojewoda
zapytat uczestnikbw posiedzenia o doniesienia dotyczace padtych zwierzat po
kontakcie z woda, rybami. Uczestnicy posiedzenia nie potwierdzili istnienia takiego
zwigzku. DPWIS wskazat, ze zaistniata sytuacja nie ma wptywu na jako$¢ wody
dostarczane] do spozycia przez ludzi.

Do 20 lutego 2023 r. odbyly sie w DUW 22 posiedzenia poswiecone kryzysowi
ekologicznemu na rzece Odrze8? (i innych zbiornikach) w miesigcach letnich 2022 r.
Posiedzenia WZZK dotyczace kryzysu ekologicznego na rzece Odrze byty
poSwigcone omawianiu biezacej sytuacji oraz zamierzonych irealizowanych
dziataniach w tym zakresie.

Cztonkowie WZZK dokonywali oceny wystepujacego zagrozenia, prognozowali
rozwoj sytuacji z tym zwigzanej - na podstawie prowadzonych dziatan,
w szczegolnosci dokonywania pomiaru prob jakosci wody poprzez WIOS oraz badan
préb Snietych ryb - poprzez organy Inspekcji Weterynaryjnej. Informacje o wynikach
powyzszych dziatan przedstawiane byty cztonkom WZZK i na tej podstawie szefowie
wiasciwych stuzb/inspekcji przedstawiali propozycjie dziatan, ktore w zwigzku
z zaistniatg sytuacjq i jej rozwojem w ich ocenie nalezato podejmowac, majac na
wzgledzie zapewnienie skutecznego prowadzenia dziatan (w zwigzku ze zmieniajacq

8 Dalej: ,DPWIS”.
82 Posiedzenia odbyty sie: 11, 12 (dwa posiedzenia), 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29, 30
sierpnia 2022 r., 2 wrze$nia 2022 ., 15 listopada 2022 r. oraz 13 lutego 2023 r.
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sie sytuacjg odno$nie intensywnosci wystepowania zjawiska $niecia ryb na obszarze
wojewddztwa dolno$laskiego, bowiem zjawisko to nasilato sie okresowo,
w szczegbinosci w  starorzeczach oraz zbiornikach potaczonych z Odrg,
np. w zbiorniku Bajkat).

10 sierpnia 2022 r. 0 godz. 12:54 Dyzurny RCB zwrdcit sie drogg e-mailowg do WCZK
z pytaniem od kiedy i kto przekazywat informacje dotyczace zaistniatej sytuacji na
rzece Odrze oraz dlaczego do RCB nie zostata przekazana informacja o zjawisku.
W korespondenciji tej poproszono o informacje, czy Wojewoda wystapi do Dyrektora
RCB z wnioskiem o alert RCB do wszystkich mieszkarcow miejscowosci potozonych
nad Odrg oraz turystow przebywajgcych nad rzeka. 10 sierpnia 2022 r. po otrzymaniu
wynikow badan laboratoryjnych z WIOS oraz po powzieciu informacji o zwotaniu
WZZK na 11 sierpnia 2022 r. przez Pierwszego Wicewojewode Jarostawa Krese,
Zastepca Kierownika WCZK skontaktowata sie telefonicznie z Szefem Zmiany Stuzby
Dyzurnej RCB w zwigzku z otrzymanym zapytaniem. W rozmowie telefoniczne;
przedstawita odnotowane epizody $nigcia ryb na terenie wojewddztwa dolno$laskiego
oraz stanowisko WIOS w zakresie jego oceny sytuacji. Poinformowata takze o braku,
wedtug oceny DUW, przestanek do wczesniejszego informowania RCB oraz
0 zwotaniu na kolejny dzien WZZK. Zobowigzata sie takze do biezgcego informowania
RCB o realizacji zadan przez stuzby na terenie wojewddztwa w ramach codziennego
raportowania sytuacyjnego. Byta to pierwsza informacja przekazana z DUW do RCB
w zwigzku z ujawnieniem $nigtych ryb w rzece Odrze.

W wiadomo$ci e-mail przestanej 12 sierpnia 2022 r. 0 godz. 11:41 do dyzurnego RCB,
Zastepca Kierownika WCZK napisata: ,(...) w zwigzku ze stabilizowaniem si¢ sytuacji
na Odrze oraz brakiem rekomendacji Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w zakresie wydania komunikatu, Wicewojewoda Dolnoslaski - Pan
Jarostaw Kresa, podjat decyzje o niewnioskowaniu do Dyrektora RCB o wydanie
Alertu w zwigzku z zanieczyszczeniem Odry nieznang substancjg. Komunikat WCZK
zostat opublikowany w RSO w zakresie zachowania sige ludnosci, a takze
poszczegolne Inspekcje poprzez swoje strony internetowe rowniez opublikowaty
komunikaty w tym zakresie.”.

Whniosek o publikacje alertu RCB8 (podpisany przez Pierwszego Wicewojewode
Jarostawa Krese) zostat jednak przestany do dyzurnego RCB 12 sierpnia 2022 r.
(e - mail dyzurnego WCZK do dyzurnego RCB z 12 sierpnia 2022 r., godz. 18:10).
Kolejny wniosek o wydanie alertu RCB zostat skierowany 19 sierpnia 2022 r.84. Jak
wyjasnit Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa zmiana stanowiska w sprawie
wynikata z obserwowanej dynamiki sytuacji w wojewddztwie lubuskim oraz trudnego
do przewidzenia rozwoju sytuacji w wojewddztwie dolno$lgskim, przez co
zdecydowano o prewencyjnym rozestaniu alertu RCB.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa zeznajac dlaczego przekazanie informacii
do RCB nie nastapito niezwtocznie po uzyskaniu informacji o wystapieniu $nietych ryb
w Odrze na przetomie lipca i sierpnia 2022 r. stwierdzit, ze skala zjawiska w okolicach
Otawy byta niewielka, dotyczyta matego obszaru, a problem byt lokalnymi sitami
rozwigzany czy rozwigzywany. WBIZK nie wskazywat na potrzebe informowania RCB.

8 Alert o tresci: ,Uwaga! Zanieczyszczona woda w Odrze i zbiornikach, przez ktdre przeptywa. Nie wchodz do
wody i nie korzystaj z niej. Nie jedz i nie tow ryb. Sledz komunikaty”.

84 Alert o tresci: ,Uwaga! Zanieczyszczona woda w Odrze i zbiornikach, przez ktore przeptywa. Nie tow i nie jedz
ryb z Odry. Sledz komunikaty!”. Skierowano dwa wnioski do RCB o ogtoszenie alertu w dniu 19 sierpnia 2022 r.,
co byto spowodowane koniecznoscig doprecyzowania zakresu terytorialnego komunikatu. W pierwotnym wniosku
wystanym o godz. 22:38 wskazano obszar istnienia prawdopodobienstwa wystapienia zagrozenia ,Wojewddztwo
Dolnoslaskie - powiaty nadodrzanskie”, natomiast we wniosku wystanym do dyzurnego RCB o godzinie 23:36 -
doprecyzowano zapis wskazujac konkretne powiaty, tj.: otawski, Wroctaw, wroctawski, trzebnicki, $redzki, legnicki,
lubinski, gérowski i gtogowski.
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Jak wskazat Wojewoda, pomimo braku stwierdzonego skazenia Odry, skierowanie
wniosku o wydanie alertu do RCB byto dziataniem prewencyjnym i podyktowane byto
zaobserwowang duzg skalg zjawiska $niecia ryb w Odrze na terenie wojewddztwa
lubuskiego. Odnoszac sie do kwestii niewnioskowania o publikacje alertu RCB
(a takze wydawania rozporzadzen porzadkowych) po otrzymaniu 3 sierpnia 2022 r.
wstepnych informacji z WIOS, Wojewoda wyjaénit, ze ze wzgledu na brak
stwierdzonego zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzi, brak potwierdzonego skazenia
wody oraz brak kontynuacji zjawiska masowego $niecia ryb, nie byto podstawy do
skierowania wniosku o uruchomienie alertu RCB oraz wydania rozporzadzenia
porzadkowego. Niemniej, w pdzniejszym czasie, 1j. 12 sierpnia 2022 r. ze wzgledu na
trudny do przewidzenia rozwdj sytuacji, opierajac si¢ na obserwowanej skali zjawiska
masowego $niecia ryb w wojewddztwie lubuskim i zachodniopomorskim (skali, jaka
w wojewddztwie dolnoslaskim nie wystepowata), zdarzenie to traktowano jako
potencjalne zagrozenie, kidre mogto skutkowaC wystapieniem réwniez na odcinku
doIno$laskiej Odry sytuacji kryzysowej, poniewaz nie mozna bylo wykluczy¢
osiggniecia rozmiarow skutkow (ilosci $nietych ryb), ktére mogtyby przekroczy¢
mozliwosci posiadanych sit i Srodkdw, natomiast przyczyna kontynuacji wznowienia
Zjawiska (pomimo wczesniejszej deeskalacji na odcinku dolnoslgskim) nadal nie byta
rozpoznana, przez co zdecydowano sie na prewencyjne rozestanie alertu RCB
| wydanie rozporzadzenia.

12 sierpnia 2022 r. odbyty sie dwa kolejna spotkania WZZK. Na drugim posiedzeniu
tego dnia, ktdre odbyto sie po wideokonferencji z udziatem Wiceministra, na ktorej
obecni byli Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa oraz Zastepca Dyrektora WBIZK.
Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa na poczatku spotkania zrelacjonowat
obecnym na posiedzeniu WZZK najwazniejsze ustalenia, ktére zapadty na szczeblu
centralnym, wskazujac m.in., ze: ,podzielimy sie informacjami, ktore otrzymalismy
w trakcie spotkania z Panem Ministrem Waskiem, a byto to troche informacji, troche
takich twardych polecen...” do relacjonowania spotkania wigczyt sie Zastepca
Dyrektora WBIZK stwierdzajac: ,pierwsza i podstawowa zasada, Szanowni Paristwo,
i to jest polecenie Pana Ministra, Straz Pozarna bardzo mocno wigcza sie w dziafania,
jak gdyby pateczka zbierania wszystkiego idzie na strone Strazy Pozarnej, plus
wsparcie z tego co Pan Minister powiedziat...”. Pierwszy Wicewojewoda wiracit: ,mile
widziane wsparcie WOT”. Zastepca Dyrektora WBIZK kontynuowat: ,mile widziane
wsparcie WOT, wigc prosba jest taka, Zeby, no, dziatac i zbierac to co jeszcze zostafo,
bo z tego, z informacji, ktére mamy juz tam...”. Pierwszy Wicewojewoda wtracit: ,wiele
nie zostato, ale by¢ moze ten Bajkat trzeba dozbierac, zeby te ryby gdzie$ tam sie nie
psuty sie, zeby to nastepny jaki$ przyczynek do skazenia nie nastapit”. Zastepca
Dyrektora WBiZK kontynuowat: ,nie ukrywamy, ze Pan Minister jasno powiedziat, ze
bedzie oczekiwat codziennie meldunkow z tego typu dziafan. Prosbha do Policji tez,
rowniez poprzez Pana Ministra, 0 wzmozony nadzor wzdfuz brzegéw Odry, tak
patrolowanie, to jak gdyby tyczy sie wszystkich stuzb. Patrolowanie i natychmiast
informowanie o stwierdzonych wszystkich, tak mozna powiedziec, wahnieciach,
Snietych rybach itak dalej, Zeby to byto natychmiast usuwane i zeby nie budzito
watpliwosci, ze cos gdzies bedzie zalegac. To jest, jak gdyby, ta podstawowa taka
rzecz do dziafan. Prosba do weterynarii, od Pana Ministra, w sumie polecenie, tak,
pobiera¢ maksymalng iloSC probek, wysyfa¢ to do Putaw do badan’. Pierwszy
Wicewojewoda dodat: ,Na informacje, Zze pobrano szeS¢ probek Pan Minister
stwierdzit, Ze powinno by¢ pobieranych 600, a nie sze$¢.”. Zastepca Dyrektora WBiZK
kontynuowat: , TakZe tutaj prosha o zintensyfikowanie pobierania tych probek, jezeli
cos jeszcze bedzie wystepowac”. W dalej cze$ci dyskusiji Pierwszy Wicewojewoda
dodat: ,Informacja o jednej przebadanej probce z dolnoslgskiego moze spowodowac
duze zaniepokojenie i istotne niezadowolenie, dlatego jezeli mamy jakie$ ryby, jezeli
mozemy gdzie$ w dobrych, madrych miejscach pobrac jeszcze jakie$ probki,
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badajmy, Zeby sie upewnic na 100 procent i Zzeby rzeczywiscie byfa to skala wigksza
niz sze$¢. Mam wrazenie, ze i 16 moze nie byc satysfakcjonujgce. Jezeli otwierajg
laboratorium szeroko i jest mozliwoS¢ badania, zalezy wszystkim, zeby to byfo
przebadane, naprawde, na lewg strone podszewki, nawet jezeli wydaje sie, ze to jest
troche na wyrost.”.

Zdaniem NIK zrelacjonowany przebieg narady, $wiadczy o mobilizowaniu organéw
i stuzb panstwowych przez Wiceministra do istotnego zintensyfikowania dziatan oraz
niezadowoleniu z intensywnosci dziatan dotad realizowanych.

Przed zamknigciem drugiego posiedzenia WZZK z 12 sierpnia 2022 r. Pierwszy
Wicewojewoda Jarostaw Kresa powrdcit do kwestii ztozenia wniosku o uzycie sit
zbrojnych, polecajac jego przygotowanie, przy czym stwierdzit, ze wniosek ten bedzie:
,0 UZycie, natomiast w praktyce bedzie to gotowosc’.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wyjasnit, ze wniosek do Ministra Obrony
Narodowej® zostat skierowany zapobiegawczo ze wzgledu na trudny do
przewidzenia rozwdj sytuacji, w szczegdInosci opierajac sie na obserwowanej (w tych
dniach) skali zjawiska masowego $niecia ryb w wojewodztwie lubuskim
i zachodniopomorskim. Zdarzenie to traktowano jako zagrozenie, ktére mogto
skutkowac¢ wystapieniem na wskazanym obszarze sytuacji kryzysowej, poniewaz nie
mozna byto wykluczy¢ osiggniecia rozmiaréw skutkéw, ktére mogtyby przekroczyé
mozliwo$ci posiadanych sit i Srodkow.

Wskazujac na podstawie jakich przestanek i okolicznosci skierowat do MON wniosek
o skierowanie wydzielonych sit i sSrodkow Sit Zbrojnych RP do wsparcia administracji
publicznej w zwigzku z ujawnieniem $nietych ryb w rzece Odrze oraz kto
zaproponowat, zarekomendowat lub polecit podjecie takiego dziatania, Pierwszy
Wicewojewoda Jarostaw Kresa zeznat, ze: ,Wydaje mi sie, Ze to byt efekt ustalen
z wideokonferencji (nie pamigtam dokfadnie ktorej), ze nie nalezy zostawiaé tej
sprawy Polskiemu Zwigzkowi Wedkarskiemu i ze Panstwo musi mocno zaangazowac
w dziatania, tak Zeby zwiekszy¢ poczucie bezpieczenstwa obywateli. Byfa mowa
0 dziafaniach strazy pozarnej i wiasnie wojska. Byc moze byto to rowniez omawiane
na WZZK. Natomiast jak pamigtam, inspiracja pochodzita z wideokonferencji.”.

Do realizacji zadan skierowane zostaty sity i $rodki 16 DBOT ze 161 Batalionu Lekkie;
Piechoty® oraz 162 Batalionu Lekkiej Piechoty. Pododdziaty wykonywaty zadania
w swoich Statych Rejonach Odpowiedzialnosci (odpowiednio 161 BLP - okolice
miasta Wroctaw, 162 BLP - okolice miasta Gtogdw). Realizacja zadan polegata na
wsparciu dziatan Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie usuwania $nietych ryb.
Wojewoda nie wystepowat z wnioskiem do Ministra Obrony Narodowej o odwotanie
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z zakoriczeniem realizacji zadan,
poniewaz, jak wyjasnit, ustawa o zk nie przewiduje takiego dziatania. NIK wskazuje
jednak, ze przestanie do MON wniosku o odwotanie Sit Zbrojnych RP zostato
przewidziane w WPZK®7,

Wojewoda, oprocz wniosku ztozonego 12 sierpnia 2022 r., nie wystepowat do MON

o wydzielenie dodatkowych sit i srodkéw SZ RP do wsparcia dziatan administracji
publiczne;j.

(akta kontroli: t. I, str. 1-44, 97-185; t. Il, 1-6, 199-286; t. Ill, str. 1-274; t. IV, str. 1 -11,

str. 421-430; t. V, str. 1-300; t. VI, str. 1-627; t. VII, str. 1-514; t. VIII, str. 1-546; 1. IX,

str. 1-543; t. X, str. 1-429; t. XI, str. 1-392; t. XII, str. 1-509; t. XXIII, str. 1-310)

8 Dalej: ,MON".

8 BLP — Batalion Lekkiej Piechoty.

87 Procedura PRK 22 ,Zasady uzycia Sit Zbrojnych RP w sytuacjach kryzysowych”. Pkt 9 w cz. IV ,Przebieg
procedury”: Przestanie wniosku o odwotanie sit i $rodkéw SZ RP do MON o zakoriczeniu realizacji zadan
w zakresie zarzadzania kryzysowego przez przekazany/e pododdziatly SZ RP.
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11 sierpnia 2022 r. na posiedzeniu WZZK, Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa
polecit stuzbom wspdidziatajagcym w zakresie usuwania $nigtych ryb codzienne
przekazywanie do WCZK raportow z prowadzonych dziatar w tym zakresie. Raporty
do WCZK byly przekazywane przez: Wojewddzki Inspektorat Weterynarii we
Wroctawiu, Wojewodzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng we  Wroctawiu,
Komende Wojewddzka Policji we Wroctawiu, Komende Wojewddzkg PSP we
Wroctawiu, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu i WIOS. Na kolejnych posiedzeniach WZZK do
trybu raportowania wigczaty sie inne podmioty, ktore byty zapraszane na posiedzenia
WZZK w ramach prowadzenia dziatan dot. $niecia ryb, m.in. 16 DBOT, Parstwowa
Staz Rybacka we Wroctawiu.

10 sierpnia 2022 r. Zastepca Kierownika WCZK skontaktowata sie telefonicznie
z Szefem Zmiany Stuzby Dyzurnej RCB w zwigzku z otrzymanym zapytaniem z RCB
w temacie wystepowania zjawiska S$nietych ryb. W rozmowie zadeklarowata
przekazanie raportu sytuacyjnego dotyczacego zjawiska Snietych ryb na obszarze
wojewddztwa dolnoslaskiego zaraz po zakonczeniu sie posiedzenia WZZK, ktore
odbyto sie 11 sierpnia 2022 r. (pierwszy raport sytuacyjny zostat przestany w tym
dniu). Od tego czasu do RCB przesytane byly kolejne raporty sytuacyjne DUWSES,
Wojewoda wyjasnit, ze podstawowym trybem przekazywania raportéw i informacji do
RCB, wedtug okreslonego wzoru i formatu (plik), byta korespondencja e-mail. Forma
raportu sytuacyjnego byta wstepnie ustalona przez Zastepce Kierownika WCZK na
bazie standardowych raportéw sytuacyjnych WCZK, ktéry zostat dostosowany do
zaistniatych okolicznosci. 11 sierpnia 2022 r. RCB ustalito ramy raportowania
i okreSlito tryb przekazywania raportow sytuacyjnych do RCB. Zmiany w liscie
mailingowej (odbiorcéw raportdéw, poza RCB) wynikaty z dynamiki biezacej sytuacii.
Podyktowane m.in. byly prosbami poszczegoinych podmiotow.

Z wykorzystaniem CAR przestano 12 raportéw doraznych i dobowych odnoszacych
sie do kwestii ujawniania $nietych ryb w rzece Odrze oraz potgczonych z nig
zbiornikachs?.

Od 12 sierpnia 2022 r., tj. zwofania pierwszej wideokonferencji zorganizowanej przez
MSWIA, na prosbe tego resortu i RCB, anastepnie rowniez Ministerstwa
Infrastruktury, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, WCZK przekazywato raporty
sytuacyjne w zakresie dziatan stuzb w zwigzku ze $nieciem ryb w Odrze. Na prosbe
powyzszych organdw byly rowniez przekazywane wyniki badan z rzeki Odry
przedktadane przez WIOS. WCZK przekazywato raporty sytuacyjne do WCZK
w Gorzowie Wielkopolskim oraz WCZK w Szczecinie. Raporty sytuacyjne byly
przesytane pocztg elektroniczng.

Powodem rozpoczecia przekazywania raportow sytuacyjnych do RDOS byta prosba
Dyrektora RDOS, przekazana w trakcie posiedzenia WZZK z 15 sierpnia 2022 .

Od zwotania WZZK 11 sierpnia 2022 r., WCZK sukcesywnie przekazywato raporty
sytuacyjne w zakresie dziatan stuzb w zwigzku ze $nieciem ryb na Odrze do
kierownictwa DUW.

Usuwaniem $nietych ryb w okresie do 12 sierpnia 2022 r. zajmowat sie przede
wszystkim PZW. Jak poinformowat Prezes Zarzadu Okregu PZW we Wroctawiu akcja
zbierania $nietych ryb na przetomie lipca i sierpnia rozpoczeta zostata 30 lipca
2022 r. na kanale w Otawie i zakonczona 12 sierpnia 2022 r. po medialnych

8 Qgodtem, do 3 pazdziernika 2022 r. przestano 57 raportéw sytuacyjnych.
89 18 sierpnia 2022 r. (trzy raporty), 20 sierpnia 2022 r. (dwa raporty), 24 sierpnia 2022 r. (cztery raporty),
25 sierpnia 2022 r., 26 sierpnia 2022 r., 10 pazdziernika 2022 r.
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doniesieniach o wystapieniu rteci w wodzie, co mogto stworzy¢ zagrozenie dla zycia
i zdrowia ludzkiego. Do tego czasu wedtug danych PZW zebrano 4,2 ton ryb90.

Wedtug informaciji udzielonej przez Prezesa Zarzadu Okregu PZW we Wroctawiu,
pomocy w zbieraniu ryb w okolicach Otawy PZW jako stowarzyszeniu i uzytkownikowi
rybackiemu, w okolicach Ofawy, udzielity nastepujace podmioty: Gmina Miasto
Otawa, druhowie Ochotniczej Straz Pozarnej, bedacy réwniez wedkarzami
z ochotniczych strazy pozarnych®! Jelcz Laskowice, Siedice i Bystrzyca Otawska oraz
pracownik Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie®, réwniez wedkarz,
pracujacy na Sluzie w Otawie. Akcja zbierania $nietych ryb w okolicy Gajkowa,
Kamienca Wroctawskiego, Czernicy i zbiornika Bajkat przeprowadzona zostata 2-3
sierpnia 2022 r. Wsparcia udzielili tylko druhowie OSP, bedacy wedkarzami, z OSP
Jelcz Laskowice itamtejszego Kota PZW. Prezes Zarzadu Okregu PZW we
Wroctawiu wskazat, ze martwe ryby zbierali tylko i wytacznie cztonkowie PZW i to
nalezy podkre$lic”.

Prezes Zarzadu Okregu PZW we Wroctawiu poinformowat ponadto, ze w akcji
zbierania Snigtych ryb w Ofawie 31 lipca 2022 r. brato udziat okoto 45 oséb (w tym
jeden pracownik PGW Wody Polskie — Kierownik Sluzy w Otawie) oraz dwa zastepy
OSP (w dniu 30 lipca odbywaty sie przygotowania do przeprowadzenia ww. akcji).
Prezes Zarzadu Okregu PZW we Wroctawiu nie posiadat informacji o innych
pracownikach PGW Wody Polskie zaangazowanych w dziatania oraz o wykorzystaniu
sprzetu PGW Wody Polskie do akcji usuwania snietych ryb.

Prezes Zarzadu Okregu PZW w Legnicy poinformowat, ze z uwagi na rozne
doniesienia medialne i doniesienia stuzb dotyczace powodu Snigcia ryb i substancji
trujacej, ktora moze znajdowac sie w wodzie, sprzatanie brzegdw i nurtu rzeki Odry
odbywato sie w sposdéb spontaniczny w ktérym uczestniczyli wedkarze i okoliczna
ludnos¢, czynigc to w dobrej wierze i na witasng odpowiedzialno$¢. Z danych
wedkarzy i okolicznych mieszkancéw zebrano okoto 1,5 tony $nietych ryb%. Z uwagi
na spontanicznos¢ akcji, Okreg PZW w Legnicy nie byt w stanie okre$li¢ doktadnie
ilosci $nietych ryb zebranych z rzeki Odry i potaczonych z nig zbiornikdw. Okreg nie
utylizowat ryb i nie poniést kosztow w tym zakresie.

Na terenie Wroctawia, Zarzad Zieleni Miejskiej we Wroctawiu odtowit z Fosy Miejskie;
i zbiornika w Parku Szczytnickim 1,16 ton ryb%.

Od 12 sierpnia 2022 r. odtawianiem $nigtych ryb zajmowata sie gtéwnie PSP przy
wsparciu jednostek OSP oraz Wojsk Obrony Terytorialnej, a organy Inspekcji
Weterynaryjnej sprawowaty bezpo$redni nadzér nad miejscami ich zbiérki, sposobem
pakowania i tadownia na specjalistyczne $rodki transportu, a takze prowadzity
kontrole dokumentacji przewozowej, poswiadczajace] przekazanie zebranych ryb do
utylizacji.

DWLW poinformowat, ze w wyniku ustalen poczynionych na posiedzeniu WZZK,
Inspekcja Weterynaryjna wskazata zaktady utylizacyjne i podmioty posrednie, ktdre
mogty zrealizowac transport i utylizacje zgromadzonych ryb. Wytawiane ryby ze
wzgledu na masowo$¢ ich $nigcia, jak i brak mozliwo$ci okreslenia ostatecznego

90 Z kanatu zeglugowego Odry w Otawie od 30 do 31 lipca 2022 r. wytowiono 3,1 t $nigtych ryb. Od 2 do 3 sierpnia
2022 r. ryby 0 masie 0,48 t zostaty zebrane z rzeki Odry w okolicy Gajkowa, Kamierca Wroctawskiego, Czernicy
i zbiornika Bajkat. 12 sierpnia 2022 r. w zbiorniku Czernica oraz zbiorniku Bajkat zebrano 0,62 t ryb. Ponadto
18-19 lipca 2022 r. wedtug danych przedstawionych przez PZW w Odrze w okolicach Prezyc odtowiono 0,28 t
$Snigtych ryb.

9 Dalej: ,OSP”.

92 Dalej: ,PGW Wody Polskie”.

93 Wedtug informaciji przekazanej przez Prezesa Zarzadu Okregu PZW w Legnicy $nigte ryby o szacunkowej
masie 1,5 tony zebrano w okresie od 5 do 16 sierpnia 2022 r., a Okreg nie posiadat danych dotyczacych miejsca
i czasu utylizacji $nietych ryb oraz podmiotu, ktdry poniost koszty z tego tytutu.

9 W dniach: 9 sierpnia 2022 r. — 0,31 t; 16 sierpnia 2022 r. - 0,36 t; i 18 sierpnia 2022 r. - 0,36 t z Fosy Miejskiej
oraz 16-18 sierpnia 2022 r. — 0,13 t ze zbiornika w Parku Szczytnickim.
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czynnika powodujacego to nagte zdarzenie, zakwalifikowane zostaty jako uboczny
produkt pochodzenia zwierzecego kategorii 1, czyli 0 najwyzszym stopniu zagrozenia
dla innych organizméw zywych, jak iSrodowiska naturalnego. Taki stan rzeczy
spowodowat, ze do zadan Inspekcji Weterynaryjnej nalezat réwniez bezposredni
nadzér nad miejscami ich zbiérki, sposobem pakowania i fadowania na
specjalistyczne srodki transportu.

Dolnoslaski Komendant Wojewodzki PSP poinformowat, Zze w zwigzku
z wystgpieniem $nietych ryb w wodach rzeki Odry PSP dziatata w oparciu
o kompetencje ustawowe wynikajace z art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarej®, zgodnie z ktorym do podstawowych zadan
PSP nalezy wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze. Wskazujac stuzby ratownicze, w przypadku do ktorych PSP wykonywata
pomocnicze specjalistyczne czynnoSci ratownicze wyjasnit, ze dziatania prowadzone
w zwigzku z sytuacjg na Odrze traktowano jako pomoc podmiotom takim jak: PGW
Wody Polskie, organy ochrony $rodowiska, stuzby weterynaryjne, stuzby sanitarno-
epidemiologiczne, stuzby miejskie (powiatowe), PZW. Dodat ponadto, Zze czynno$ci
jednostek ochrony przeciwpozarowej podejmowane byty w ramach posiadanych sit
i Srodkéw, a zagrozenie nie przekraczato lokalnych mozliwosci, wobec czego
dziatania te byly kwalifikowane jako czynno$ci w ramach likwidacji miejscowych
zagrozen.

Wedtug informacji przekazanych Wojewodzie przez Komendanta Wojewodzkiego
PSP% w zwigzku z podejmowanymi dziataniami przez Straz Pozarng na rzece Odrze
po ujawnianiu Snigtych ryb w okresie od 12 sierpnia 2022 r. do 3 pazdziernika 2022 .
jednostki ochrony przeciwpozarowej (PSP i OSP) uczestniczyty w 331 zdarzeniach.
Podczas dziatan z Odry oraz potaczonych z nig zbiornikéw i kanatéw zebrano
21,28ton ryb. W dziatania zaangazowane byto 359 zastepéw PSP9 oraz 261
zastepdéw OSP%, Z danych przekazanych przez Komendanta Wojewodzkiego PSP
wynikato, ze w okresie od 12 sierpnia 2022 r. jednostki PSP i OSP zebraty
20,49 ton ryb.

DUW ponidst koszty utylizacji 14,8 ton ryb®, w wysokosci 312,5 tys. zt. Srodki na ten
cel pochodzity z rezerwy celowej ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w tym 1.486.966 tys. zt na realizacie ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty” i zostaty przyznane w wysokosci
700,0 tys. zt100,

Wedtug Wojewody réznica pomiedzy masg odtowionych ryb wynikajaca z raportu
PSP a masa ryb objetych ww. fakturami wynika z faktu, ze PSP w trakcie odtowu ryb

9 Dz. U.z2022r. poz. 1969, ze zm.; dalej: ,ustawa o PSP”.

9% W ,Raporcie koncowym z dnia 15 listopada 2022 r. z dziatan jednostek ochrony przeciwpozarowej, podjetych
w zwigzku zzanieczyszczeniem Odry”, przekazanym Wojewodzie 15 listopada 2022 r. pismem
nr WR.0754.146.2022.PR.

9 Wykorzystano 136 todzi, siedem quadéw, a w dziataniach zaangazowano 935 ratownikéw. Dane w zakresie
liczby zastepow, ratownikéw, todzi i quadéw stanowig sume zasobdw osobowych i sprzetowych biorgcych udziat
w poszczegolnych zdarzeniach wymienionych w raporcie.

9 Wykorzystano 196 fodzi, jednego quada, a w dziataniach zaangazowano 1033 ratownikéw. Dane w zakresie
liczby ratownikow i todzi stanowig sume zasobow osobowych i sprzetowych bioracych udziat w poszczegoinych
zdarzeniach wymienionych w raporcie.

9 Do utylizacji przekazano: 13 sierpnia 2022 r. — 0,46 t; 14 sierpnia 2022 r. — 0,97 t; 15 sierpnia 2022 r. - 0,93 t;
16 sierpnia 2022 r. - 0,24 t; 17 sierpnia 2022 r. - 0,07 t; 18 sierpnia 2022 r. — 0,46 t; 19 sierpnia 2022 r. - 0,61 t;
20 sierpnia 2022 r. — 0,14 t; 24 sierpnia 2022 r. — 0,68 t; 25 sierpnia 2022 r. — 3,35 t; 26 sierpnia 2022 r. - 6,42 t;
27 sierpnia 2022 r. — 0,34 t; 30 sierpnia 2022 r. — 0,15 t; 14 wrze$nia 2022 r. — 0,01 t. Najwiecej materiatu
przekazanego do utylizacji pochodzito ze zbiornika Bajkat — 8,79 t (przekazane do utylizacji w dniach: 13-19
sierpnia 2022 r.) oraz okolic Czernicy — 4,34 t (przekazane do utylizacji w dniach: 14-16 sierpnia 2022 r.,
18 sierpnia 2022 r., 24 sierpnia 2022 r. oraz 26-27 sierpnia 2022 .).

0 Decyzjg w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2022 z dnia 2 wrze$nia 2022 r.,
MF/FS7.4143.3.190.2022.MF .3189.
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nie dysponowata $rodkami pomiarowymi, a podane ilosci miaty charakter
szacunkowy. Wplyw na zmniejszenie wagi mdgt mie¢ réwniez fakt odsgczenia
| odparowania wody.

Wojewoda wyjasnit, ze DUW nie poniost innych wydatkow poza wydatkami
zwigzanymi z utylizacjg martwych ryb. Wojewoda wyjasnit rowniez, ze do DUW nie
byly przekazywane informacje o potrzebie dostarczania do PSP, jak i innych
podmiotow, sprzetu, wyposazenia oraz srodkow ochrony indywidualnej niezbednych
do ich odtowu.

Wedtug informaciji przekazanych Wojewodzie przez Dowddce 16 DBOT w dziatania
od 13 do 27 sierpnia 2022r. zaangazowanych byto 102 Zotnierzy obrony
terytorialnej01.

Wedtug danych przekazanych Wojewodzie przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
we Wroctawiu celem udzielenia wsparcia przy czynnoSciach wykonywanych przez
przedstawicieli wifasciwych inspekcji, funkcjonariusze podlegli  Komendzie
Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu oSmiokrotnie wykonali pilotaz pobranych probek
wody z rzeki Odry, do laboratoriow na terenie kraju. Na terenie wojewddztwa
dolno$laskiego, w dziatania zwigzane z ujawnieniem $nietych ryb w rzece Odrze byto
zaangazowanych tacznie 2362 policjantow, wykorzystano 951 pojazdow, uzyto
21 todzi'92, dwa skutery wodne, $migtowiec oraz Bezzatogowy Statek Powietrzny
Policji.

Pierwsze niepotwierdzone informacje o Prymnesium parvum pojawity sie w DUW
23 sierpnia 2022 r. z Fundacji WWF Polska. Nastepnie 13 wrze$nia 2022 r. do Urzedu
wptynat Komunikat 07/2022 interdyscyplinarnego zespotu doradczego ds. kryzysu
klimatycznego dziatajacego przy Prezesie Polskiej Akademii Nauk poparty przez
Komitety Gospodarki i Inzynierii Srodowiska tej Akademii. Komunikat dotyczyt
katastrofy ekologicznej na Odrze i antropogenicznej zmiany klimatu. Pismo GIOS
w przedmiocie Prymnesium parvum wptyneto do DUW 5 listopada 2022 r.
Informowato o wynikach badan wody Kanatu Gliwickiego na obecno$¢ organizmu,
gdzie stwierdzono jego wysokie koncentracje.

W sprawie dziatan podjetych po powzigciu pierwszych i kolejnych informacji
wskazujacych na to, ze przyczyna $niecia ryb byty prymnezyny (toksyny) wytworzone
przez Prymnesium parvum, Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wyjasnit, ze
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, zadanie monitoringu wod
powierzchniowych nie lezy w kompetencji terenowego organu administracji rzadowe;j,
jakim jest wojewoda, jak rowniez nie lezy w kompetencji aparatu pomocniczego
wojewody - urzedu wojewddzkiego. Panstwowy monitoring Srodowiska stanowigcy
system pomiardw, ocen i prognoz stanu srodowiska, w tym wdd powierzchniowych,
jest zadaniem Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktéra informuje w tym zakresie organy
administracji publicznej. W zwiazku z wprowadzeniem przez GIOS 3 lutego 2023 r.
procedury pn. Procedura Monitorowania Interwencyjnego Prymnesium parvum ,Ztote;
Algi” na poziomie WCZK we Wroctawiu w ramach systemu POZK na potrzeby
wykorzystania informacji dotyczacych wynikoéw zwigzanych z obecnoscig prymezyn,
przygotowano w POZK warstwe informacyjng do biezacego monitorowania stanu
zagrozenia Prymnesium parvum w wybranych przez GIOIS stalych punktach
pomiarowych na rzece Odrze. W pierwszym etapie DUW we wspdtpracy
z Wojewddzkim Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej Urzedu
Marszatkowskiego ~ Wojewodztwa  Dolno$laskiego  udostepnit  administracii
samorzadowej szczebla gminnego i powiatowego, a w kolejnym etapie wszystkim
uzytkownikom systemu POZK, mozliwo$¢ $ledzenia wszystkich wykonanych

101 Dane dotycza sumy liczb Zotnierzy bioracych udziat w poszczegolnych dziataniach.
102 Dane dotyczg sumy liczb policjantow, pojazdéw i fodzi bioracych udziat w poszczegdinych dziataniach.
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odczytdbw wystepowania lub stwierdzenia braku wystepowania ,ztotej algi”
z pobranych prébek wody strefy wojewddztwa dolno$laskiego. W  sytuacii
wprowadzenia poziomu alarmowego stopnia I, Il lub Ill - zgodnie z przyjetg procedura,
takZe te dane bedg widoczne dla wszystkich uzytkownikdw systemu. Dane stajq sie
widoczne, przy wykorzystaniu wystawionej ustugi WMS (Web Map Service). Mozna
je wyswietlic w POZK, ale takze znajgc adres ustugi w dowolnym geoportalu, np.
Geoportalu  Dolnego ~ Slaska’®. Ponadto, w wyniku przeprowadzone;
miedzynarodowej narady grupy G3 ,Zanieczyszczenia awaryjne” rozpoczeto proces
zmian zapisow w MPOA. Delegacje trzech panstw Polski, Niemiec oraz Czech,
wypracowaty na roboczo wspdlng propozycje zmian, uwzgledniajac doswiadczenia
roku 2022 w zakresie masowego $niecig ryb w Odrze. W ramach powyzszego, przede
wszystkim zmieniono podej$cie w planie wskazujgce takze przyczyny naturalne jako
takie (czego nie obejmuje aktualnie obowigzujacy plan), ktére bedg obligowaty do
podjecia procesu uruchomienia meldowania przez MGCO.

Jak wskazat Wojewoda aktualnie'®4, zgodnie z ustaleniami WZZK z 13 lutego 2023 r.
opracowywana jest procedura pn. ,Dziatania w sytuacji wystgpienia masowego
$niecia ryb w zwigzku z zakwitem Zziotej algi”. Dokument ten bedzie stanowit
procedure tymczasowa, do czasu ujecia jej w aktualizacji WPZK. W zwigzku z tym,
ze w sierpniu 2023 r. kofczy sie dwuletni cykl aktualizacji WPZK, aktualizacji zostang
poddane rowniez takie elementy WPZK jak: katalog zagrozen, w ktdrym planowane
jest dodanie zjawiska pn.: ,Masowe $nigcie ryb w zwigzku z zakwitem ztotej algi” oraz
aktualizacje  siatki bezpieczenstwa i przypisanie  podmiotom/instytucjom
(we wszystkich fazach zarzadzania kryzysowego) wtasciwe;j roli.
(akta kontroli: t. I, str. 1-44, 97-185; t. Il, 1-6, str. 199-286; t. Ill, str. 1-274; t. IV, str. 1 -11,
421-430; t. V, str. 1-300; t. VI, str. 1-627; t. VII, str. 1-514; t. VIII, str. 1-546; t. IX,
str. 1-543; t. X, str. 1-429; t. XI, str. 1-392; t. XII, str. 1-509; t. XIII, str. 1-468; t. XIV,
str. 1-329; t. XV, str. 1-439; t. XXIlI, str. 1-310)

Dziatania odejmowane w Urzedzie w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece
Odrze nie byly wpemni rzetelne, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Dodatkowo NIK zauwaza stan problematyczny polegajacy na tym, ze w sprawach
zwigzanych z zagrozeniem Srodowiska w posiedzeniach WZZK powinien by¢
zapewniony udziat przedstawiciela samorzadu wojewddztwa oraz przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, na terenie ktorych wystepuje lub moze
wystepowac¢ zagrozenie. W przypadku zagrozenia jakosci wod powierzchniowych,
w posiedzeniach takich powinni bra¢ udziat rwniez uzytkownicy obwodéw rybackich.
W przypadku posiedzen WZZK, zwotanych w zwigzku z ujawnieniem $nietych ryb
wrzece Odrze, nie zapewniono mozliwosci udziatu przedstawiciela samorzadu
wojewddztwa (pomimo Zze przedstawiciel samorzadu wojewddztwa jest cztonkiem
WZZK), a takze jednostek samorzadu terytorialnego, przez ktorych obszar przeptywa
rzeka Odra. Ponadto w cze$ci z tych posiedzen nie zapewniono réwniez udziatu
RDOS (po raz pierwszy RDOS wziaf udziat w posiedzeniu WZZK w dniu 15 sierpnia
2022 r.1%5) oraz przedstawicieli PZ\W106,

Wedtug Wojewody zakres zadan realizowanych w zwigzku z sytuacjg na Odrze nie
wymagat udziatu przedstawiciela Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa

103 https://geoportaLdolnyslask.pl/imap/ [dostep: 12 kwietnia 2023 r.].

104 Wedtug stanu na 27 marca 2023 r.

105 Ponadto przedstawiciel Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska we Wroctawiu brat udziat w posiedzeniach
WZZK: 15 sierpnia 2022 r., 19 sierpnia 2022 r., 20 sierpnia 2022 r., 22 sierpnia 2022 r., 25 sierpnia 2022 r.,
13 lutego 2023 r.

106 Przedstawiciel PZW Okregu we Wroctawiu brat udziat w posiedzeniach WZZK: 18 sierpnia 2022 r., 19 sierpnia
2022 r., 22 sierpnia 2022 r., 24 sierpnia 2022 r., 25 sierpnia 2022 r., 26 sierpnia 2022 r., 29 sierpnia 2022 r. oraz
2 wrze$nia 2022 r., natomiast przedstawiciel Okregu w Legnicy nie brat udziatu w posiedzeniach WZZK.
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DolInoslaskiego i innych jednostek samorzadu terytorialnego w posiedzeniach WZZK
oraz, ze: ,zakres zadan realizowanych w zwigzku z sytuacjg na Odrze nie wymagat
udziatu RDOS w posiedzeniach WZZK w dniach 11-14.08.2022 r. Przedstawiciel
RDOS we Wroctawiu (nie bedacy statym cztonkiem WZZK) byt zapraszany do udziatu
w posiedzeniach WZZK w miare zaistniatych potrzeb. Przedstawiciel RDOS we
Wroctawiu zostat zaproszony na posiedzenia WZZK w dniach: 19.08.2022 r.,
20.08.2022 ., 22.08,2022 r., 24.08.2022 r., 25.08.2022 r., 26.08.2022 r., 13.02.2023
r. (...) Przedstawiciel PZW Okreg we Wroctawiu nie byt zapraszany do udziatu
w posiedzeniach WZZK, ktore odbywaty sie przed 18 sierpnia 2022 r., poniewaz na
tym etapie nie byto takiej potrzeby’.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 15 ustawy o zk, zarzad wojewddztwa uczestniczy
w realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym planowania cywilnego,
wynikajacych z jego kompetencji. W my$l art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 18 kwietnia
1985 r. o rybactwie $rodladowym107, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
w celu ochrony ryb i zapewnienia rybom mozliwo$ci odbycia tarta: 1) marszatek
wojewodztwa moze, w drodze decyzji administracyjnej, zobowigzac: a) uzytkownika
wod do umozliwienia swobodnego przeptywu ryb, jezeli przeptyw taki nie jest mozliwy
z przyczyn zaleznych od tego uzytkownika, b) uprawnionego do rybactwa w obwodzie
rybackim do zawieszenia potowu ryb niektorych gatunkéw, z uzyciem wybranych
rybackich narzedzi i urzadzer potowowych — w okreslonych wodach i na czas
niezbedny do zapewnienia rybom ochrony i mozliwosci odbycia tarta; 2) zarzad
wojewddztwa moze, w drodze uchwaty, wskaza¢ miejsce i czas, w ktérym obowigzuje
catkowity albo czesciowy zakaz uprawiania amatorskiego potowu ryb. Nalezy zwréci¢
uwage, ze w toku posiedzenia WZZK 11 sierpnia 2022 r. byta poruszana kwestia
wprowadzenia ww. uchwaty, a przedstawiciele DUW (Pierwszy Wicewojewoda
Jarostaw Kresa oraz Dyrektor WBIiZK, zachecali, w oparciu o informacje przekazane
przez DWIOS, do zlozenia przez DWLW wniosku do Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego o wydanie uchwaty w sprawie zakazu potowu ryb w Odrze!08),
Natomiast do zadahn samorzadu terytorialnego (gmin i powiatéw) nalezg sprawy
ochrony $rodowiska i przyrody'09, w zwigzku z tym podmioty te powinny by¢ wiaczane

107 Dz. U. 22022 r. poz. 883.

108 Zarzad Wojewodztwa Dolnoslaskiego podjat 11 sierpnia 2022 r. uchwate nr 5771/V1/22 w sprawie catkowitego
zakazu uprawiania amatorskiego potowu ryb w obwodach rybackich rzeki Odry, potoZzonych na terenie Dolnego
Slaska. Uchwata zostata opublikowana 12 sierpnia 2022 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewdztwa Dolnoslaskiego
0 godz. 10:28, pod poz. 4042. Byt to pierwszy akt prawny wprowadzajacy ograniczenia w zakresie korzystania
zrzeki Odry w zwigzku z kryzysem ekologicznym w 2022 r. W informacji o uchwale, opublikowanej na stronie
internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego, wskazano miedzy innymi, ze: ,Dziatanie to
ma przede wszystkim chroni¢ ludzi przed mozliwym niebezpieczerstwem spowodowanym spozyciem ryb
wytowionych z rzeki, ale rowniez ochrong gatunkow ryb, ktére zyjqg w Odrze. (...)Samorzad Wojewédztwa
Dolno$lgskiego réwniez apeluje do mieszkaricéw regionu o niewchodzenie do rzeki, niekapanie sie w niej oraz
niedopuszczanie do wchodzenia do wody przez zwierzeta. Odra jest sercem i symbolem Dolnego Slaska,
przebiega przez caly nasz region. To wielkie bogactwo przyrodnicze, ale réwniez wielki potencjat turystyczny
i rekreacyjny. Obecna sytuacja, ktora ma migjsce w rzece, jest katastrofg ekologiczng. Skazenie wody
doprowadzito do zaburzenia réwnowagi ekosystemu rzecznego i masowego S$nigcia ryb. Zanieczyszczenie
chemiczne rzeki Odry, nieznanego obecnie pochodzenia, jest wyjasniane przez odpowiednie stuzby panstwowe:
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska, Parstwowe Gospodarstwo Wodne — Wody Polskie oraz
podlegajace Wojewodzie Dolnoslgskiemu Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego we Wroctawiu.
Powiadomiona przez administracje panstwowq zostata prokuratura, ktéra prowadzi czynnosci Sledcze, w celu
ustalenia zrédfa skazenia. Samorzad Wojewodztwa Dolno$laskiego pozostaje w gotowosci, aby wesprzec¢
administracje panstwowq w dziataniach majacych na celu zwalczenie skazenia Odry oraz jej dorzecza. Majac
do$wiadczenie z ratowania rzeki Baryczy po silnym skazeniu chemicznym, jeste$my gotowi do pomocy zaréwno
merytorycznej, jak i technicznej. To wiedza ichtiologdw i specjalistow w zakresie ochrony Srodowiska
zaangazowanych w ochrone ekosystemu Stawdw Milickich oraz mozliwosci techniczne, tj. sprzet pomiarowy do
monitorowania jako$ci wody oraz wysokowydajne pompy natleniajace wode, ktore skutecznie wykorzystywane
byty w czasie skazenia rzeki Baryczy w 2020 roku”.

109 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
ze zm.), do zadan wiasnych gminy nalezg, miedzy innymi, sprawy ochrony $rodowiska i przyrody. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, ze
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do wspotpracy i dziatan w takim zakresie. Na przetomie lipca i sierpnia 2022 r.

dziatania w zakresie reagowania na skutki zaistniatego zdarzenia podejmowat przede

wszystkim PZW, jako uzytkownik obwodow rybackich. Jego do$wiadczenia

i informacje w tym zakresie mogty by¢ przydatne w szczegélnosci przy planowania
dziatan dotyczacych usuwania $nietych ryb.

(akta kontroli: t. I, str. 4-30, 97-189; t. Il str. 272-286; t. IlI, str. 1-21; t. VII, str. 516-519;

t. VI, str. 147-169; t. XIV, str. 1-329; t. XV, str. 1-449; t. XVI, str. 1-435; t. XVII, str. 1-419;

t. XVIII, str. 1-199)

NIK zwraca réwniez uwage na wystepujaca praktyke polegajaca na odsytaniu przez
dyzurnych WCZK os6b informujacych o potencjalnych zagrozeniach (np. o ujawnieniu
$nietych ryb w Odrze) do innych podmiotdw, poprzez przekazywanie numeréw
telefonow i udzielanie wskazowek, Zze osoby te powinny komunikowac sie
bezposrednio z okre$lonymi strukturami zarzadzania kryzysowego. Dyzurni WCZK
w przypadku uzyskania informacji o zagrozeniu proponowali i sugerowali osobom
informujacym, samodzielne skontaktowanie sie zinnymi stuzbami i instytucjami
(w szczegolnosci PSP, PCZK, telefony alarmowe etc.). Przy czym podstawowym
zadaniem WCZK jest zapewnienie przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wyjasnit, ze przytoczone zadanie WCZK
polegajace na zapewnieniu przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania
kryzysowego, wskazuje jednoznacznie na obszar zarzadzania kryzysowego, a nie na
obstuge zgtoszen alarmowych. Ustawodawca przewidziat w polskim prawodawstwie
wyodrebnienie funkcjonalne takich podmiotow jak: wojewddzkie centra zarzadzania
kryzysowego - funkcjonujace w oparciu o0 ustawe o zk oraz centra powiadamiania
ratunkowego (CPR) - funkcjonujace w oparciu o ustawe o systemie powiadamiania
ratunkowego.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wskazat, ze zgodnie z ustawg o zk,
zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organdw administracji publicznej bedaca
elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobdw infrastruktury krytycznej. Z kolei
obstuga zgtoszen alarmowych, zgodnie z ustawg z dnia 22 listopada 2013 r.
o systemie powiadamiania ratunkowego'?, to zesp&t czynnosci majacych na celu
odbiér zgtoszenia alarmowego, zakwalifikowanie tego zgtoszenia, przekazanie go
drogq elektroniczng z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego do wiasciwego
merytorycznie ze wzgledu na rodzaj zgtoszenia podmiotu ratowniczego, w przypadku
gdy zachodzi taka potrzeba - przekierowanie potaczenia telefonicznego do podmiotu
ratowniczego lub podmiotu pomocniczego, a takze monitorowanie statusu tego
zgtoszenia w systemie teleinformatycznym. Poprzez zgtoszenie alarmowe nalezy
rozumie¢ informacje o wystapieniu lub podejrzeniu wystapienia nagtego zagrozenia
zycia lub zdrowia, w tym aktu przemocy, a takze nagtego zagrozenia srodowiska lub
mienia oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierowang do
numerdw obstugiwanych w ramach systemu powiadamiania ratunkowego w centrach
powiadamiania ratunkowego. Reasumujac, przeptyw informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego realizowany przez WCZK to nic innego, jak wymiana
informacji pomiedzy podmiotami zarzadzania kryzysowego uczestniczacymi w tym
procesie, a nie obstuga zgtoszen alarmowych. Obstuga zgtoszen alarmowych
realizowana przez CPR to przyjmowanie zgtoszen kierowanych przez obywateli na
numery alarmowe i przekazywanie do dyspozytorow poszczegolnych stuzb, w celu

zm.), powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie ochrony
Srodowiska i przyrody.
10Dz, U.z2022r. poz. 2175, ze zm.
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podjecia dziatan zgodnie z kompetencjami. Dopiero w sytuaciji, gdy po zgtoszeniu
alarmowym, przybyte na miejsce stuzby potwierdzg zagrozenie i nastepnie ze
wzgledu na jego rozmiary oraz zasieg powiadomig o tym struktury zarzadzania
kryzysowego (za posrednictwem stanowisk kierowania), a te w przypadku zasadnosci
wdrozenia procedur zarzadzania kryzysowego rozpoczng ich realizacje, mozemy
moéwi¢ o reagowaniu w zarzadzaniu kryzysowym. W ocenie Pierwszego
Wicewojewody Jarostawa Kresy opisany rozdziat zadan pomiedzy WCZK i CPR stuzy
uniknieciu sytuacji, w ktorej przyktadowo w czasie wielkoobszarowych nawatnic
przechodzacych przez obszar wojewddztwa, WCZK w przypadku powszechnego
obstugiwania zgtoszer alarmowych zostatoby zablokowane liczbg potaczen od
obywateli, co skutkowatoby uniemoZliwieniem realizacji zadan zarzadzania
kryzysowego - w szczegoino$ci zapewnienia przeptywu informacji na jego potrzeby.
Niezaleznie od powyzszego, zdarzajq sie sytuacje szczegdine, w ktoérych dyzurny
WCZK po przyjeciu informacji od osoby postronnej i w zaleznosci od rodzaju
pozyskanych danych, moze jq przekaza¢ do konsultacji i weryfikacji do wtasciwego
miejscowo i rzeczowo podmiotu. Co do zasady jednak, w przypadku kiedy zgtoszen
dokonujg bezposrednio obywatele, dyzurni WCZK informujg ich o konieczno$ci
dokonania zgtoszenia na numery alarmowe lub do dziedzinowych miejscowych
podmiotow merytorycznych, wiasciwych w danej sprawie, w celu przekazania
mozliwie szczego6towych informacii, bezposrednio z miejsca zdarzenia, umozliwiajac
tym samym dziedzinowym stuzbom doprecyzowanie zbieranych danych na temat
zdarzenia. Ponadto Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa zwrdcit uwage na
organizacje obiegu informacji w ramach systemu ostrzegania i alarmowania, ktéra
przedstawiona jest w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 258 Wojewody
DolInoslaskiego z dnia 16 wrzes$nia 2020 r. w sprawie przygotowania i zapewnienia
dziatania wojewddzkiego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz
wojewodzkiego systemu wykrywania i alarmowania. W zatgczniku tym jednoznacznie
wskazano podmioty od ktérych i do ktorych WCZK przyjmuje i przekazuje informacje
na potrzeby zarzadzania kryzysowego.
NIK wskazuje, ze taki sposdb postepowania, w sytuacji, gdy numer kontaktowy do
WCZK jest ogdlnie dostepny (w tym takze wskazany jako kontakt interwencyjny w dni
robocze poza godzinami pracy urzedu oraz w soboty, niedziele i $wieta - catodobowo,
na stronie internetowej WIOS'™), to dyzurni po otrzymaniu sygnatéw o zagrozeniach
powinni informowacé, ze przekazq uzyskane dane o zdarzeniach do odpowiednich
organdw i stuzb. Natomiast postepowanie polegajace na odsytaniu dzwonigcych do
innych podmiotow, nawet przy uzyskaniu deklaracji skontaktowania si¢ z nimi, nie
gwarantuje przekazania istotnych z punktu widzenia zarzadzania kryzysowego
informacji i powodowa¢ moze sytuacje, w ktérych informacja nie dociera do
wiasciwych podmiotéw. Takie postepowanie nie wzmacnia réwniez u spoteczenistwa
poczucia sprawno$ci dziatania organow panstwa. Przy czym NIK dostrzega, ze na
ogdt, dyzurni WCZK podejmowali dziatania w celu zapewnienia przeptywu informacji
do odpowiednich podmiotow, w szczegoino$ci poprzez kontakt telefoniczny z PSP,
a takze powiatowymi centrami zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli: t. VI, str. 1-63; t. VIII, str. 1-38)
2.4. W zwigzku z sytuacjg na rzece Odrze, Prezes Rady Ministrow nie wydawat
Wojewodzie wytycznych i polecen, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie12, Nie
wydawat rowniez polecen, o ktérych mowa w art. 7a ustawy o zk.

(akta kontroli: t. 1, str. 4-7, 25-30)

"1 https://www.wroclaw.pios.gov.pl/kontakt-interwencyjny/ [dostep: 31 marca 2023 r.).
12Dz, U.z 2023 r. poz. 190; dalej: ,ustawa o wojewodzie”.
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2.5. Na podstawie art. 60 ust. 1 i 2 ustawy o wojewodzie, wydane zostaty trzy
rozporzadzenia porzadkowe: [1] Nr 17 z dnia 12 sierpnia 2022 r. w sprawie
wprowadzenia zakazu korzystania z wody rzeki Odry na terenie wojewddztwa
dolno$laskiego — przez Pierwszego Wicewojewode Dolno$laskiego Jarostawa Krese;
[2] Nr 18 zdnia 26 sierpnia 2022 r. zmieniajgcego rozporzadzenie porzadkowe
w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z wody rzeki Odry na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego — przez Wojewode, [3] Nr 19 z dnia 14 wrze$nia 2022 r.
w sprawie uchylenia rozporzadzen porzadkowych dotyczacych zakazu korzystania
zwody rzeki Odry na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego — przez Wojewode.
Rozporzadzanie porzadkowe Nr 17 stanowito, ze zwigzku z istniejacym zagrozeniem
zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat, wprowadza si¢ zakaz korzystania z wod: rzeki
Odry, kanatéw odrzanskich, starorzeczy potaczonych z Odrg, w tym jeziora Bajkat,
urzadzen i obiektéw wodnych funkcjonalnie zwigzanych z rzekg Odrg na terenie
wojewodztwa dolno$laskiego obejmujacy: 1) zakaz wchodzenia do wody, w tym,
kapieli; 2) zakaz pojenia zwierzat; 3) zakaz potowu ryb. Rozporzadzeniem
Nr 18 zmieniono brzmienie pierwotnej regulacji stanowiac, ze w zwigzku z istniejgcym
zagrozeniem zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat wprowadza sie: 1) na potgczonych
zOdrg zbiornikach: Bajkat, Czernica, tacha Jelczanska, Prezyce zakaz:
a) amatorskiego potowu ryb; b) wchodzenia do wody, w tym kapieli; c) pojenia
zwierzat; 2) na rzece Odrze oraz na terenie urzadzen iobiektow wodnych
funkcjonalnie zwigzanych z rzekg Odrg na terenie wojewddztwa dolno$laskiego
zakaz: a) wchodzenia do wody, w tym kapieli; b) pojenia zwierzat; c) zabierania
z fowiska ryb i skorupiakéw ztowionych w ramach amatorskiego potowu, za wyjatkiem
gatunkéw inwazyjnych, w szczegolnosci: czebaczka amurskiego, sumika
kartowatego, raka pregowanego, bassa stonecznego. Dodano takze przepis
stanowiacy, ze okreslone zakazy nie dotyczg dziatan podejmowanych w zakresie
zarzadzania  kryzysowego, prac budowlanych, utrzymania wdd, prac
konserwacyjnych, zeglugi i dezaktywacji narzedzi putapkowych, zakéw i wontonow.
(akta kontroli: t. 1, str. 4-7, 25-30, 38-40)

Wedtug Wojewody okoliczno$ci faktyczne, ktore spowodowaty wydanie rozporzadzen
porzadkowych Nr 17 i Nr 18 zwigzane byty z masowym $nieciem ryb w wojewddztwie
lubuskim, a ich wydanie byto dziataniem prewencyjnym. Wyjasnit, ze zakres
przedmiotowy rozporzadzen byt natomiast omawiany na posiedzeniach WZZK.
Wskazat, Zze przestrzeganie zakazéw okreslonych w rozporzadzeniach realizowane
byto poprzez dziatania Policji oraz Strazy Rybackiej, a informacje o efektach
prowadzonych dziatan przekazywane mu byty podczas posiedzen WZZK. Wojewoda
nie przekazat w toku kontroli NIK szczegdtowych informacji dotyczacych stosowania
sie do zakazdw okre$lonych w rozporzadzeniach i sankcji zastosowanych w zwigzku
z ewentualnym nieprzestrzeganiem przepisow.

(akta kontroli: t. VI, str. 1-36)

Kwestia wydania rozporzadzer porzadkowych byla omawiana m.in. podczas
drugiego posiedzenia WZZK 12 sierpnia 2022 r. Zastepca Dyrektora WBIiZK
stwierdzit: ,,Zebys’cie Panstwo nie byli zaskoczeni, poleceniem Pana Ministra, Pan
Minister zasugerowat (...) Zeby panowie wojewodowie w aktach prawa miejscowego
wprowadzili zakaz kapieli, potowu ryb, urzgdzania sportow wodnych w trzech
wojewodztwach, czyli mowimy, dolnoSlgskie, lubuskie i zachodniopomorskie.
My wtadnie, nasz wydziat prawny przygotowat propozycje takiego rozporzadzenia,
wiec ono w dniu dzisiejszym sie ukaze (...)". Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa
stwierdzit w kontek$cie wydania rozporzadzenia porzadkowego, aby rozporzadzenie
dotyczace wojewodztwa dolno$laskiego nie bylo wydane jako pierwsze sposrdd
rozporzadzen w ww. sprawie.

(akta kontroli: t. II, str. 272-274, 282-286)
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Komendant Wojewodzki Policji we Wroctawiu poinformowat, ze funkcjonariusze
Garnizonu  Dolno$laskiego  ujawnili 38 naruszen przepisow okreslonych
w rozporzadzeniach porzadkowych Wojewody, w trzech przypadkach naktadajac
mandaty karne na taczng kwote 300 zt oraz stosujgc $rodek oddziatywania
wychowawczego w postaci pouczenia w 35 przypadkach.

Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu poinformowat,
ze funkcjonariusze Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej we
Wroctawiu natozyli pie¢ mandatéw karnych na taczng kwote 1300 zt, zastosowali trzy
pouczenia wobec 0sob niestosujacych sie do przepisow zarzadzen porzadkowych
Wojewody oraz skierowali dwa wnioski o0 ukaranie do sadu rejonowego.

Komendanci strazy miejskich/gminnych funkcjonujacych w gminach potozonych
wzdtuz Odry na terenie wojewodztwa dolno$laskiego!3 poinformowali, Zze
funkcjonariusze tych formacji nie stwierdzali naruszehn przepisow zarzadzen
porzadkowych Wojewody.

Odpowiadajac na pismo Wojewody w sprawie przekazania informacji dotyczacych
dziatan stuzb podczas kryzysu ekologicznego na rzece Odrze'™, Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy Rybackiej wskazat, ze problemem przy realizacji
dziatan byt brak przekazywania informacji o rozporzadzeniach do Komendy
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu. Komendant poinformowat
NIK, Ze o rozporzadzeniach porzadkowych Nr 17 i 18 przedstawiciel Komendy
dowiedziat sie podczas uczestnictwa w posiedzeniach WZZK, natomiast
o0 rozporzadzeniu Nr 19 funkcjonariusze dowiedzieli sie od wedkarzy, co zostato
nastepnie potwierdzone u Zastepcy Dyrektora WBiZK. Wojewoda wyjasnit, ze
rozporzadzenia porzadkowe byly publikowane w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Dolno$laskiego i miaty charakter informacji publicznej dostepnej dla
wszystkich podmiotow z chwilg ich opublikowania. Ponadto Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Rybackiej we Wroctawiu (lub jego przedstawiciel) brat udziat
w posiedzeniach WZZK, na ktérych tematyka rozporzadzen byta szczegdlowo
omawiana.

(akta kontroli: t. V, str. 12; t. XXIII, str. 203-230, 240-245)

Rozporzadzenia porzadkowe nie zostaly przekazane Prezesowi Rady Ministrow,
Marszatkowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego, a w odniesieniu do rozporzadzen
Nr 18 i Nr 19 takze starostom, prezydentom miast, burmistrzom i wéjtom, na ktérych
terenie rozporzadzenie miato by¢ stosowane. Wiece] w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. VI, str. 1-35)

Ponadto w ocenie NIK wydanie rozporzadzenia porzadkowego Nr 17 nie nastgpito
niezwtocznie, co w okoliczno$ciach dwczesnej wiedzy o trwajgcym zdarzeniu i jego
skali, przy braku okreslenia przyczyn byto dziataniem nierzetelnym. Zostato to opisane
szczegbtowo w sekeji Stwierdzone nieprawidfowosci.

2.6. Wojewoda nie wydawat polecen obowigzujacych organy administracji rzadowej
dziatajace w wojewddztwie oraz obowigzujace organy samorzadu terytorialnego na
podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o wojewodzie.

(akta kontroli: t. I, str. 4-7, 25-30)
Artykut 22 pkt 2 ustawy o wojewodzie stanowi, ze wojewoda zapewnia wspotdziatanie
wszystkich  organéw  administracji rzadowej isamorzadowej dziatajacych
w wojewddztwie i kieruje ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia,

113 Straz Gminna Gminy Ofawa, Straz Miejska w Ofawie, Straz Miejska w Siechnicach, Straz Miejska Wroctawia,
Straz Miejska w Srodzie Slaskiej, Straz Miejska w Migkini.
114 BZ-BOL.68.86.2022.AM z 19 pazdziernika 2022 r.

38



zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa
i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom Zzywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkéw, na zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach.
Wojewoda wyjasnit, ze realizowat ww. obowigzki poprzez prowadzenie (od 11 sierpnia
2022 r.) posiedzen WZZK, zapewniajac wspotdziatanie, koordynacje dziatan oraz
polityke informacyjng. Wojewoda wyjasnit przy tym, ze w jego ocenie nie byto
koniecznoéci kierowania dziatalnoscia DWIOS, Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Komendanta PSP, DWLW oraz DPWIS w zakresie zapobiegania zagrozeniom zycia,
zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, poniewaz organy te dziataty
zgodnie z posiadanymi kompetencjami.

(akta kontroli: t. VII, str. 1-35)

2.7. Wojewoda nie sporzadzat wniosku do Rady Ministréw w sprawie wprowadzenia
stanu kleski zywiotowej w zwigzku z ujawnieniem $nigtych ryb w rzece Odrze.
Wyjasnit, Ze nie rozwazano tego oraz nie uzyskano takiej rekomendacji ze strony
cztonkow WZZK.

(akta kontroli; t. I, str. 4-7, 25-30; t. VII, str. 1-35)

2.8. Na podstawie regulaminu DUW, role MGCO w ramach MPOA petnito WCZK,
gdzie prowadzony byt dziennik MGCO. W okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia
2022 r. MGCO otrzymata 11 meldunkéw MPOA, z ktdrych dziesie¢ nadanych zostato
przez MGCO w Opolu oraz jeden przez MGCO we Frankfurcie nad Odrg!'s. We
wszystkich tych przypadkach MGCO we Wroctawiu potwierdzata otrzymanie
meldunkéw do ich nadawcow.

W tozsamym okresie MGCO wystata sze$¢ meldunkoéw, ktbére na podstawie
postanowien MPOA przestane zostaty do MGCO w: Gorzowie Wielkopolskim,
Frankfurcie nad Odra, Opolu oraz Hradec-Kralove''6, W dwoch przypadkach
meldunki nie zostaty przestane niezwtocznie réwniez do Sekretariatu MKOOpZ,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci. W ramach petnienia funkcji
MGCO, WZZK nie przekazywat wynikdw pozyskiwanych badar laboratoryjnych rzeki
Odry, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. Ill, str. 1-9, 84-274; t. VII, str. 1-35, 471-473; t. VIII, str. 1-38, 93-110)

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa, odnoszac sie do kwestii okoliczno$ci, ktére
spowodowaty, ze pierwszy meldunek MGCO we Wroctawiu o ujawnieniu Snietych ryb
w rzece Odrze zostat wystany 11 sierpnia 2022 r. wyjasnit, ze zaréwno 30 lipca
2022 r., jak i pozniej, warunki proceduralne dla uruchomienia meldowania w ramach
MPOA w odniesieniu do sytuacji na rzece Odrze, nie zostaty spetnione. Niezaleznie
od powyzszego 11 sierpnia 2022 r. zdecydowano sie na prewencyjne przestanie

"5 1] MGCO Opole, 14 lipca 2022 r. dot. $niecia ryb w kanale portowym zlokalizowanym na Kanale
Kedzierzyhskim oraz $niecia ryb w Kanale Gliwickim przy $luzie Nowa Wie$; [2] MGCO Opole, 21 lipca 2022 r.,
dot. $niecia ryb w rzece Biata Gtuchotaska w miejscowos$ci Gtuchotazy; [3] MGCO Frankfurt nad Odra, 11 sierpnia
2022 r., dot. $niecia ryb w rzece Odrze; [4] MGCO Opole, 17 sierpnia 2022 r., dot. zanieczyszczenia strumyku
bedacego doptywem rzeki Nysa Ktodzka w miejscowosci Skoroszyce; [5] MCGO Opole, 17 sierpnia 2022 r.,
dot. zanieczyszczenia wod rzeki Morawa poprzez wylot rowu Mtynéwka w miejscowosci Kietrz; [6] MGCO Opole,
17 sierpnia 2022 r., dot. zanieczyszczenia substancjg ropopochodna trzeciego basenu portowego w Kedzierzynie-
Kozlu; [7] MCGO Opole, 30 sierpnia 2022 r., dot. aktualizacji meldunku z 14 lipca 2022 r.; [8] MGCO Opole,
2 wrzesnia 2022 r., dot. aktualizacji meldunku z 17 lipca 2022 r.; [9] MGCO Opole, 4 wrzes$nia 2022 r.,
dot. aktualizacji meldunku z 17 lipca 2022 r.; [10] MGCO Opole, 7 wrze$nia 2022 r., dot. obecnosci
zanieczyszczenia rzeki Klodnica w Gliwicach; [11] 14 wrze$nia 2022 r., dot. zanieczyszczenia nieznang
substancjg Kanatu Ktodnickiego w Kedzierzynie-Kozlu.

116 [1] 11 sierpnia 2022 r., dot. $nietych ryb w rzece Odrze; [2] 17 sierpnia 2022 r., dot. zanieczyszczenia Odry
$ciekami z oczyszczalni w miejscowosci Sw. Katarzyna; [3] 24 sierpnia 2022 ., dot. $nietych ryb w zbioriku
,Bajkal” w miejscowosci Kamieniec Wroctawski; [4] 24 sierpnia 2022 r., dot. $nietych ryb w rzece Odrze
w miejscowosci Czernica; [5] 25 sierpnia 2022 r., dot. $nietych ryb w starorzeczu rzeki Odry w miejscowosci Jelcz-
Laskowice; [6] 11 pazdziernika 2022 r., dot. $nietych ryb i podejrzenia zakwitu wody w zalewie Prezyce.

39



meldunku, co podyktowane byto obserwowang wowczas duzg skalg zjawiska
masowego $niecia ryb w wojewddztwie lubuskim oraz utrzymujacq sie niewiadomag
co do faktycznych przyczyn. Konsultujac problem z Inspekcjg Ochrony Srodowiska
(WIOS, GIOS) zdecydowano o ,ponadproceduralnym” przestaniu meldunku, przy
czym stuzby i inspekcje wojewoddztwa dolno$laskiego nie stwierdzity zagrozenia pod
katem zanieczyszczenia rzeki Odry i jej doptywdw wynikajacych z aspektdw
technicznych, o czym mowa w zatgczniku nr 1 MPOA. W odniesieniu do kwestii czy
wystanie meldunku MGCO we Wroctawiu 11 sierpnia 2022 r. (godz. 16:58) byto
podyktowane otrzymaniem tego dnia meldunku w sprawie $nietych ryb w Odrze
zMGCO we Frankfurcie nad Odrg (0 godz. 9:31), wyjasnit, ze dziatanie to
podyktowane byto obserwowang wowczas duzg skalg zjawiska masowego $niecia
ryb w wojewoddztwie lubuskim oraz utrzymujaca si¢ niewiadoma co do faktycznych
przyczyn zjawiska.
Zastepca Kierownika WCZK zeznata, ze meldunek z Niemiec byt wazng okoliczno$cig
powodujaca, ze podjeto decyzje o przestaniu meldunku przez WCZK, natomiast
gdyby meldunek ten nie wptynat, MGCO we Wroctawiu przestatoby meldunek, ale po
uzyskaniu zgody GIOS.

(akta kontroli: t. V, str. 263-275; t. VII, str. 471-473; t. VIII, str. 1-39)

Z zeznan Dyrektora WBIZK oraz Zastepcy Kierownika WCZK, a takze korespondencji
elektronicznej poprowadzonej miedzy nimi wynikato, ze Zastepca Kierownika WCZK
zwrécita sie 10 sierpnia 2022 r. do Zastepcy DWIOS w sprawie wydania rekomendacii
dotyczacej meldowania w ramach MPOA (poza przyjetg procedura, pomimo braku
potwierdzenia wystapienia awarii). Zastepca Kierownika WCZK zeznata, ze otrzymata
informacje, ze WIOS nie moze wydag takiej rekomendacji i ze w tym zakresie decyzje
musi podja¢ GIOS. Zastepca Kierownika WCZK po posiedzeniu WZZK 11 sierpnia
2022 r. zwrécita sie ponownie do WIOS o rekomendacje, otrzymujac ponownie
informacje, ze w tej sprawie stanowisko moze zaja¢ jedynie Zastepca GIOS. Dyrektor
WBIZK zostat poinformowany o tych okolicznosciach przez Zastepce Kierownika
WCZK, a nastepnie probowat skontaktowaé sie z Zastepcg GIOS. Sekretariat GIOS
skierowat go natomiast do Rzecznika Prasowego GIOS, ktéry w rozmowie
poinformowat o braku przeciwskazan w zakresie rozpoczecia meldowania w ramach
MPOA przez MGCO we Wroctawiu.

Wyzej wymienieni zeznali ponadto, ze wptyw na decyzje o rozpoczeciu meldowania
przez MGCO mialy otrzymane 10 sierpnia 2022 r. wyniki badan z WIOS, ktére nadal
wskazywaty na nietypowe parametry fizykochemiczne wody w rzece Odrze.

(akta kontroli: t. V, str. 208-218, 263-275; t. XI, str. 74-80, 220)

Wojewoda wyjasnit, ze w zakresie realizacji zobowigzan wynikajacych z MPOA
w WCZK nie ma wewnetrznych procedur, lecz biezace ustalenia, otrzymywane
w ramach polecen przetozonych, ktére sg realizowane przez dyzurnego na
stanowisku operacyjnym, zapisy MPOA stosowane sg wprost przez dyzurnych.
WWCZK w statej czesci Raportbw z Dyzuru WCZK (,Inne ustalenia -
Miedzynarodowy Plan Ostrzegawczo-Alarmowy dla Odry”) opisana zostata praktyka
polegajaca na tym, ze procedura MPOA (przygotowanie i przestanie ,Zgtoszenia
meldunku — nadzwyczajne zanieczyszczenie”) uruchamiana jest tylko wéwczas jesli
uzyska sie rekomendacie WIOS lub WSKR'7 (w tym, Ze zostaly przekroczone
warto$ci progowe alarmu dla substancji sklasyfikowanych w tabeli 1 — zatgcznik
nr4 MPOA lub wartoSci progowe dla substancji niesklasyfikowanych - tabela
nr2 MPOA). Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wyjasnit, ze powyzsze
wynikato z praktyki wspétpracy z WIOS i Komendy Wojewodzkiej PSP we Wroctawiu,
a WCZK musi opieraC sie na potwierdzonych i zweryfikowanych informacjach od

"7 Wojewddzkie stanowisko koordynacji ratownictwa.
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stuzb, inspekgii i strazy. Stad tez wykluczone byto uruchamianie procedury w oparciu
o0 niepotwierdzong informacje od osoby postronnej, zglaszajacej zauwazone $niete
ryby czy innego rodzaju zanieczyszczenie (np. piane). Wyjasnit, ze informacja taka
musi zosta¢ potwierdzona przez powotane do tego podmioty i wytacznie na podstawie
informacji z ww. zrodet mozna decydowaé o podejmowaniu dalszych dziatan. Dodat,
ze praktyka ta okreslona zostata przez Kierownika WCZK, ktory okreslat zasady
petnienia dyzuru oraz, ze nie byt informowany o wewnetrznych praktykach
stosowanych w tym zakresie w innych MGCO.

(akta kontroli: t. I, str. 4-24; t. VII, str. 1-36; t. VIII, str. 1-39)

Wojewoda wyjasnit, ze w latach 2020-2021 MGCO we Wroctawiu nie wytworzyt
meldunkéw w ramach odnotowanych czy otrzymanych z innych MGCO rzeczywistych
zdarzen, a w okresie tym przekazywano wytacznie meldunki ¢wiczebne w ramach
doskonalenia komunikacyjnego stron. Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa
wyjasnit ponadto, ze przed 11 sierpnia 2022 r. ze wzgledu na brak zdarzen
wypetniajacych kryteria zatacznika nr 4 MPOA, MGCO we Wroctawiu nie kierowata
w ramach MPOA meldunkow.

(akta kontroli; t. VI, str. 1-22; t. VIII, str. 1-39)

Pozniejsze meldunki MGCO we Wroctawiu dotyczace sytuaciji na rzece Odrze oraz
potaczonych z nig zbiomnikéw, powigzane ze zjawiskiem $niecia ryb, nadane od
24 sierpnia 2022 r. byly, jak wyjasnit Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa,
podyktowane przestaniem do Kierownika WCZK przez Dyrektora Sekretariatu
MKOOpZ wiadomosci e-mail Sekretariatu, ktdéry nawigzujac do ustalen
z nadzwyczajnej narady Grupy Roboczej G3 ,Zanieczyszczenia Awaryjne” MKOOpZ,
ktora odbyta sie 18 sierpnia 2022 r., przypomniat, ze wszelkie sygnaty o $nietych
rybach na powierzchni lustra wody nalezy traktowaé alarmujgco oraz wskazat, ze
W jego ocenie otrzymane informacje o $nietych rybach sg podstawg do uruchomienia
meldunkéw zgodnie z przyjetymi w MPOA kierunkami, odpowiednio do wskazane;
lokalizacji.

Notatka prasowa, opublikowana 26 sierpnia 2022 r. przez Sekretariat MPOA
odnoszaca sie do ustalen nadzwyczajnej narady wskazywata m.in., ze: ,Od
11 sierpnia 2022 roku miedzy poszczegoinymi  Migdzynarodowymi  Gtownymi
Centralami Ostrzegawczymi (MGCO) przesytane byly meldunki o $nigtych rybach za
posrednictwem uzgodnionych na poziomie miedzynarodowym drog przekazywania
meldunkow zgodnie z MPOA. Od tego momentu migdzynarodowe procedury
meldunkowe byty prawidtowe. W odniesieniu do obecnej katastrofy ekologicznej na
Odrze nalezy krytycznie stwierdzi¢, ze $niecie ryb na Odrze powinno byfo zostac
ocenione jako zdarzenie podlegajgce obowigzkowi zgtoszenia juz na wcze$niejszym
etapie. Zaistniata Sytuacja pokazafta, ze kryteria alarmowe MPOA wymagajg
weryfikacji, a kazdy sygnat o $nigciu ryb w dorzeczu Odry nalezy traktowac
alarmujgco, niezaleznie od potencjalnej przyczyny tego zjawiska. Podczas
nadzwyczajnej narady uzgodniono, Ze zaréwno definicia awarii, jak i kryteria
alarmowe i obszarowe zawarte w MPOA zostang niezwtocznie doprecyzowane, aby
unikngc¢ podobnych sytuacji w przysztosci.”.

Kierownik WCZK odnoszac sie do ustalen nadzwyczajnej narady Grupy Robocze;
G3 ,Zanieczyszczenia Awaryjne” MKOOpZ zeznat, ze: ,Jestem cztonkiem Grupy
Roboczej G3 (...) powotanym przez Ministerstwo — jako cztonek delegacji polskiej.
W tej delegacji sq przedstawiciele wojewodztw nadodrzanskich w reprezentacji
wojewddzkich inspektorow ochrony $rodowiska oraz przedstawicieli MGCO
Z wojewodzkich centrow zarzadzania kryzysowego. W tej wideokonferencji, na
zaproszenie kierownika MGCO Wroctaw, w siedzibie DUW we Wroctawiu,
uczestniczyli przedstawiciele WIOS we Wroctawiu (...). Rzecznik delegadji (...) - na
poczatku swojego wystapienia stwierdzit, ze MGCO we Wroctawiu powinno byfo
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

uruchomic meldowanie w ramach MPOA dla Odry w dniu otrzymania otrzymaniu
informacji o $nieciu ryb (w domniemaniu dotyczyto to sytuacji pierwszej z okolic
Ofawy). Poczatkowo takze takie stanowisko prezentowata strona niemiecka oraz
czeska. Natomiast pod koniec wideokonferencji, skutkiem moich wyjasnien, co do
definicji awarii w MPOA dla Odry, rzecznik delegacji niemieckiej (...), okreslit, ze
MGCO Wroctaw, w $wietle aktualnych zapisow MPOA, nie miat obowigzku
sporzadzenia meldunku. Czesi nie zmienili swojego stanowiska.”.

(akta kontroli: t. II, str. 1-6, 201-271; t. V, str. 248-258; t. VIII, str. 1-39, 410-480, 540-546)

2.9. Jak wyjasnit Wojewoda, w jego ocenie ograniczeniem w podejmowaniu dziatan
zmierzajgcych do minimalizowania skutkow zdarzenia na Odrze byt diugi czas
poszukiwania przyczyn $niecia ryb. Oczekiwanie na wyniki badan laboratoryjnych
poszczegodlnych parametrow chemicznych wody wymagato czasu i byta to gtéwna
bariera, ktora utrudniata znalezienie optymalnych rozwigzan.

Odnoszac sie do ewentualnej konieczno$ci podjecia dziatan dotyczacych zmian
w zakresie zarzadzania kryzysowego Wojewoda wyjasnit, ze jednym z elementéw
skutecznego zadziatania systemu zarzadzania kryzysowego jest koniecznosc¢
postawienia jednoznacznej diagnozy, okreslenie powodu wystgpienia danego
Zjawiska badz zagrozenia. Zjawisko o takiej skali i dynamice rozwoju, do tej pory
w kraju nie miato miejsca. Stawiane na poczatku tezy, w kontekscie przyczyny
zjawiska, ukierunkowane byty przede wszystkim na skazenie wod Odry (prowadzone
byly postepowania, ktére miaty na celu ustalenie jaka byta to substancja i kto jg do
rzeki wprowadzit). Wyniki dalszych badan zaréwno laboratoryjnych, jak
i analitycznych, nie potwierdzity tych tez. Wedlug Wojewody mozna zatozyé, ze
zmiany w zakresie zarzadzania kryzysowego nie spowodowatyby wiekszego
usprawnienia zarzadzania sytuacjg jaka wystapita w lipcu i sierpniu 2022 r., jednakze
niewatpliwie sprawg otwartg pozostaje kwestia budowy sieci stacji monitorujacych
i badawczych jakosci wod powierzchniowych. Wojewoda zaznaczyt ponadto, ze
ostateczne wnioski oraz ocena przebiegu dziatan w zwigzku z kryzysem
ekologicznym na rzece Odrze zostang sformutowane na podstawie dalszych prac
WZZK.

(akta kontroli: t. VI, str. 1-36)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dziatania podejmowane w Urzedzie w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece
Odrze nie byly w petni rzetelne, przy czym do czesci z nich przystapiono dopiero
w wyniku polecen Wiceministra oraz na wniosek RCB:

a) z co najmniej tygodniowym op6znieniem przekazane zostato ludno$ci ostrzezenie
0 zagrozeniu wynikajgcym ze stanu wod rzeki Odry oraz wydane zostato
rozporzadzenie porzadkowe w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z wody
rzeki Odry na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego. Od 30 lipca do 3 sierpnia 2022 .
WCZK otrzymywato informacje o ujawnieniu $nietych ryb w Odrze w powiecie
ofawskim oraz w powiecie wroctawskim. 3 sierpnia 2022 r. WIOS przekazat do WCZK
pisemng informacje’8, Zze $nigcie ryb nie jest spowodowane przyducha, za$ wysoki
poziom tlenu w wodzie, przy braku zakwitu wody oraz jej wysokiej temperaturze,
wskazuje na jego nienaturalne pochodzenie i mozliwe przedostanie si¢ do wody
substanciji silnie utleniajgcych, oraz mozliwosci wystepowania mezytylenu. Pomimo
takiego stanu wiedzy w dwczesnym czasie nie podjeto dziatan polegajacych na
powszechnym ostrzezeniu ludnoSci o zagrozeniu oraz nie wydano rozporzadzenia
porzadkowego. Dopiero 12 sierpnia 2022 r. Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa

118 1 i 2 sierpnia 2022 r. mialy miejsce réwniez rozmowy telefoniczne. Kolejna pisemna informacje DWIOS
przekazat do WCZK 4 sierpnia 2022.

42



poprzez WCZK przekazat do Dyrektora RCB wniosek o wydanie alertu RCB'19
(wcze$niej informacje o zasiegu ograniczonym z uwagi na konieczno$¢
intencjonalnych  dziatan odbiorcow zostaty rowniez przekazane poprzez
udostepnienie 11 sierpnia 2022 r. na stronie DUW "Komunikat GIS w sprawie $nietych
ryb w rzece Odra™?0 oraz opublikowanie w tym samym dniu przez dyzurnego WCZK
dwoch komunikatéw dla ludno$ci w RSO'2!. Rozporzadzenie porzadkowe Nr 17
Wojewody Dolno$laskiego zostato wydane 12 sierpnia 2022 r. W powotanym
rozporzadzeniu stwierdzono, ze: ,W zwigzku zistniejgcym zagrozeniem Zzycia
| zdrowia ludzi oraz zwierzat, wprowadza si¢ zakaz korzystania z wod: rzeki Odry,
kanatow odrzanskich, starorzeczy potaczonych z Odrg, w tym jeziora Bajkat, urzadzen
i obiektow wodnych funkcjonalnie zwigzanych z rzekg na terenie wojewddztwa
dolno$laskiego, obejmujacy: 1) zakaz wchodzenia do wody, w tym, kapieli; 2) zakaz
pojenia zwierzat; 3) zakaz potowu ryb”. Z przebiegu posiedzenia WZZK wynikato, ze
wydanie rozporzadzenia porzadkowego byto skutkiem polecenia przekazanego
w trakcie narady 12 sierpnia 2022 r. z udziatem Wiceministra.

Wojewoda wyjasnit, ze: ,(...) ze wzgledu na brak stwierdzonego zagrozenia dla Zycia
i zdrowia ludzi, brak potwierdzonego skazenia wody oraz brak kontynuacji zjawiska
masowego $niecia ryb, nie byto podstawy do skierowania wniosku o uruchomienie
alertu RCB w dniu 3.08.2022 r. oraz wydania rozporzadzenia. Niemnigj,
w pdzZniejszym czasie, tj. 12.08.2022 r. ze wzgledu na trudny do przewidzenia rozwdj
Sytuacji, opierajac sie na obserwowanej skali zjawiska masowego Sniecia ryb
w wojewddztwie lubuskim i zachodniopomorskim (skali, jaka w wojewddztwie
dolno$lgskim nie wystepowata), zdarzenie to traktowano jako potencjalne zagrozenie,
ktore mogto skutkowac wystapieniem réwniez na odcinku dolnoslgskiej Odry sytuacji
kryzysowej, poniewaz nie mozna byto wykluczyc¢ osiggniecia rozmiarow skutkow
(ilosci Snietych ryb), ktore mogtyby przekroczyc mozliwoSci posiadanych siti srodkow,
natomiast przyczyna kontynuacji wznowienia zjawiska (pomimo wcze$niejszej
deeskalacji na odcinku dolnoslgskim) nadal nie byta rozpoznana, przez co
zdecydowano sie na prewencyjne rozestanie alertu RCB i wydanie rozporzgdzenia.”
Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa zeznat: ,O ile pamietam, to nie bardzo
mielismy o czym informowac, poniewaz informacje byty zbierane. Byfo wiele
przypuszczen i hipotez, ktére potem zostaty obalone. Nie byto informacji na tyle
sprawdzonych, zeby je komunikowac. Gdy sprawa nabrata wymiaru ponadlokalnego,
w oparciu o zdarzenia w wojewodztwie lubuskim, rozpoczelismy przekazywanie
informacji do ludnosci”.

NIK nie podziela argumentacji Wojewody i Pierwszego Wicewojewody. Przekazane
przez WIOS wyniki badar wskazywaly na nienaturalng przyczyne $niecia ryb, co
w potaczeniu z masowq skalg tego zjawiska, byto przestankg do dokonania
prewencyjnego powiadomienia ludnosci i wprowadzenia przepisow porzadkowych,
w celu ochrony ludnosci przed ewentualnymi skutkami zagrozenia, ktérego zrédto

19 Alert o tresci: ,Uwaga! Zanieczyszczona woda w Odrze i zbiornikach, przez ktore przeptywa. Nie wchodz do
wody i nie korzystaj z niej. Nie jedz i nie tow ryb. Sledz komunikaty”. Kolejny wniosek o wydanie alertu RCB zostat
skierowany 19 sierpnia 2022 r.

120 Komunikat o tresci: ,W zwigzku z dziataniami prowadzonymi przez wyznaczone stuzby w celu wyjasniania
przyczyny $niecia ryb w Odrze, Dolno$laski Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny we Wroctawiu informuje
i przypomina, ze na catej ditugosci rzeki nie znajduje sie kapielisko lub miejsce okazjonalnie wykorzystywane do
kapieli, ktore jest nadzorowane przez organy Panistwowej Inspekcji Sanitarnej i gwarantuje bezpieczne wejscie do
wody i kapiel. Ujecia wody pitnej w powiecie ofawskim sg stale monitorowane, woda wodociggowa jest w petni
zdatna do spozycia i spetnia wymogi norm sanitarnych dla wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Jednoczesnie apelujemy o nie spozywanie ryb wytowionych obrebie rzeki Odry ze wzgledu na ewentualne
zagrozenie zdrowia lub zycia, do czasu wyjasniania przez odpowiedni stuzby przyczyny $niecia ryb”.

121 Jeden analogiczny w tresci jak ww. komunikat GIS oraz drugi o tresci: ,W zwigzku z tym, Ze trwa proces
ustalania przyczyn masowego $niecia ryb w biegu rzeki Odry, apeluje sie do mieszkancéw wojewodziwa
0 niewchodzenie do rzeki, niekgpanie sie w niej oraz niedopuszczanie do wchodzenia do wody przez zwierzeta
do czasu wyjasnienia sprawy i wydania oficjalnego komunikatu. Jednoczesnie informuje sie, ze Marszatek
Wojewddztwa Dolnoslaskiego wprowadzit catkowity zakaz potowu ryb na catym dolno$laskim odcinku rzeki Odry”.
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I mechanizm powstania, a takze cechy (potencjalne skutki) nie byty wowczas znane.
W czasie kiedy te dziatania zostaly ostatecznie podjete, sytuacja na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego nie ulegta istotnemu pogorszeniu w stosunku do okresu
z przetomu lipca i sierpnia 2022 r., a masa odtawianych $nietych ryb ulegta
zmniejszeniu.
(akta kontroli: t. I, str. 4-42, 97-189; t. Il, str. 199-200, 272-286; t. V, str. 194-197, 208-298;
t. VII, str. 299-409, 432-470, 483-501; t. XII, str. 11-509; t. XIII, str. 1-468; t. XXIII, str. 1-202,
278-310)

b) po uzyskaniu 30 lipca 2022 r. informacji 0 zdarzeniach zaistniatych na terenie
powiatu ofawskiego i wroctawskiego oraz informacji przekazanych 3 i 4 sierpnia
2022 r. przez WIOS'22 nie zwotano niezwlocznie posiedzenia WZZK. Pierwsze
posiedzenie WZZK zostato zwotane dopiero 11 sierpnia 2022 r.

Wojewoda wyjasnit, ze: ,Na wstepie nalezy uporzadkowac aspekty istoty i celu
funkcjonowania Wojewddzkiego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego. Istotg i celem
WZZK (czyli tym, co jest zasadnicze oraz tym, do czego sie dgzy i czemu ma Stuzyc)
jest spdjna i skoordynowana realizacja przedsiewzigc przez stuzby, inspekcje i straze,
wilasciwe do reagowania na dane zdarzenie lub zagrozenie. WZZK - jest to organ
pomocniczy wojewody, o ktdrego zwotaniu decyduje wojewoda, kiedy w jego ocenie
zachodzi potrzeba zapewnienia koordynacji dziatan na szczeblu wojewodzkim.
Co kluczowe, niezaleznie od WZZK, jego czfonkowie realizujg swoje ustawowe
zadania, tak jak to miato miejsce w omawianej sytuacji. (...), pomiedzy 30.07
a 3.08.2022 r. w zwigzku ze stwierdzonym lokalnym snigciem ryb, wiasciwg inspekcjq
byfa Inspekcja Ochrony Srodowiska, ktéra realizowata swoje ustawowe zadania
w zwigzku ze zdarzeniem. Na tym etapie (ustalenie przyczyny $niecia ryb oraz
badania prébek wody) inne podmioty nie byty angazowane, przez co zwofanie WZZK
nie byto uzasadnione. Ponadto, informacja WIOS z dnia 3.08.2022 r. przesfana do
WCZK nie zawierata informacji o zagrozeniu dla zycia i zdrowia ludzi w zwigzku
zZ przedstawionymi wynikami badan wody Odry (co w przypadku wystgpienia takiego
zagrozenia - miatoby miejsce), jak i nie zawierata wniosku/rekomendacji dotyczacej
potrzeby zwotania posiedzenia WZZK. (...), termin posiedzenia WZZK ustalano
w dniach 8/9.08.2022 r., uzalezniajac go od wynikéw badari WIOS. Ostatecznie,
termin posiedzenia WZZK ustalono na 11.08.2022 r., poniewaz kluczowe wyniki
badan WIOS miat uzyskac 10.08.2022 r.”.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa zeznat, ze: ,Pytatem na poczatku sierpnia
2022 r. dyrektorow Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego czy
zachodzi potrzeba zwofania WZZK w zwigzku z ujawnieniem Snigtych ryb w Odrze.
Odpowiedzieli, ze sprawa ma charakter lokalny, pod kontrolg i prawie jest rozwigzana,
Ze jest nadzorowana na biezaco przez WIOS i nie ma podstaw aby zwotywa¢ WZZK.
Do okofo 8-9 sierpnia wydawato sie, Ze temat jest rozwigzany sitami powiatu. Nie
rekomendowano mi podjecia decyzji o zwotaniu WZZK. Pozniej pojawita sie taka
sugestia ze strony Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, ze mamy
miec¢ wkrotce wyniki badari z WIOS i warto byfoby je oméwié podczas posiedzenia
WZZK. Nie pamigtam tego, czy przekazane zostaty Wojewodzie Dolnoslgskiemu
informacje o zamiarze zwotania WZZK.”. Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa
zeznat rowniez, ze absolutnie nie kojarzyt aby Dyrektor WBiZK przekazat mu
informacje, ze DWIOS 2 sierpnia 2022 r. proponowat zwotanie WZZK.

NIK wskazuje, ze wobec braku znajomosci etiologii zagrozenia tym bardziej
konieczne byto niezwioczne zwotanie WZZK i podjecie proby wypracowania sposobu

122 DWIOS w rozmowie telefonicznej w dniu 2 sierpnia 2022 r. z Dyrektorem WBIZK zasygnalizowat potrzebe
zwotania WZZK. DWIO$ poinformowat czasie kontroli NIK, ze w toku tej rozmowy ustalono, ze do zwotania WZZK
konieczne jest uzyskanie z Centralnego Laboratorium Badawczego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
wynikéw badan pobranych prob wody.
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postepowania w tej sprawie, w szczegolnosci w aspekcie wdrozenia informowania
ludnosci oraz zaplanowania dziatan stuzb, w tym réwniez w zakresie wzmozonego
monitorowania stanu rzeki Odry i zbiornikow z nig potaczonych, odtawiania (zbierania)
$nietych ryb oraz nadzoru na tym procesem, badania $nietych ryb, a takze
zaplanowania dziatan zwigzanych z usuwaniem i przekazywaniem ich do utylizacii.
NIK zwraca réwniez uwage, ze w przypadku uzyskania informacji o zagrozeniu
dotyczacym jakosSci wod rzeki Barycz, ktore wystapito 6 wrzesnia 2022 r., posiedzenie
WZZK odbyto sie juz kolejnego dnia - 7 wrzesnia 2022 r. W ocenie NIK byfo to
dziatanie prawidtowe i w analogiczny sposéb nalezato postapi¢ w przypadku zdarzen

na Odrze zaobserwowanych w dniu 30 lipca 2022 .
(akta kontroli: t. I, str. 4-30, 97-189; t. Il, str. 272-286; t. IlI, str. 1-18; t. V, str. 208-218,
222-230, 234-243; 1. VII, str. 299-409, 483-501; t. XII, str. 11-509; t. XIII, str. 1-468; t. XXIII,
str. 1-202, 278-310)

¢) pomimo wptywu do WCZK 30 lipca 2022 r. informacji o ujawnieniu $nietych ryb
w Odrze w powiecie ofawskim i wroctawskim (a w kolejnych dniach réwniez we
Wroctawiu i powiecie gtogowskim), WCZK nie przejeto koordynacji dziatarh w ramach
SOA, mimo ze w my$| § 4 ust. 5 zarzadzenia w sprawie SOA, koordynacje dziatan
w ramach SOA przejmuje WCZK przy wystgpieniu zdarzenia wykraczajgcego poza
obszar jednego powiatu.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wyjasnit, ze: ,W zwigzku z tym, ze stuzby
wdniu 30.07.2022 r. nie stwierdzity zagrozenia | Skazenia chemicznego, nie
podejmowano dziafah na szczeblu wojewodzkim. Prowadzone dziafania, zardwno na
terenie powiatu ofawskiego jak tez wroctawskiego, w odniesieniu do jak juz wcze$niej
wskazywano w odpowiedziach lokalnego i o niewielkiej skali zdarzenia nie wymagaty
koordynowania z poziomu wojewodzkiego przez WCZK. Pomimo tego, Ze
prowadzone dziatania dotyczyty tego samego (odfawiania $nigtych ryb), to wlasciwe
miejscowo organy odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe jak rowniez stuzby im
podlegte oraz podmioty z tego terenu wykonywaty te zadania miejscowo (lokalnie).
Nie zachodzity wowczas przestanki do koordynowania prowadzenia dziatah gdyz
Skala zjawiska tego nie wymagata. Po 11 sierpnia 2022 r. sytuacja zmienita sie na
tyle, ze Wojewoda DolnoS$lgski zapewniat zarbwno wspofdziatanie jak rowniez
koordynacje dziatan stuzb i podmiotow zaangazowanych w odfawianie $nietych ryb.”.

NIK nie podziela przedstawionej argumentaciji. Juz 30 lipca 2022 r. zdarzenie miato
charakter ponadlokalny, a w kolejnych dniach do WCZK wptywaty dalsze informacje
0 ujawnianiu $nietych ryb w biegu Odry. Przede wszystkim jednak nalezy wskazac,
ze stan wiedzy 30 lipca 2022 r. nie byt wystarczajacy do wyeliminowania mozliwo$ci
skazenia rzeki, bowiem nie byfa ustalona przyczyna sniecia ryb (nalezy réwniez
zwrécié uwage, ze WCZK nie nawigzato w tym czasie kontaktu z WIOS, a tenze nie
informowat jeszcze WCZK o wynikach swoich badan przeprowadzonych w oparciu
0 proby wody pobrane 28 lipca 2022 r.) oraz nie byly rozpoznane zagrozenia
zwigzane z kontaktem ze $nietymi rybami oraz woda. Brak przejecia koordynacji
dziatan, w tym wskazania i rozdzielenia zadan, skutkowato tym, ze faktyczny ciezar
usuwania skutkow zdarzenia nie ponosity stuzby panstwowe (w tym samorzadowe),
lecz w gtownej mierze PZW'23 przy wsparciu wolontariuszy, jednostek OSP
i w niewielkim zakresie pracownikéw PGW Wody Polskie.

Informacja, ze PSP nie stwierdzita skazenia chemicznego, oznaczata jedynie tyle, ze
w zakresie badan prowadzonych przez jednostki PSP nie stwierdzono czynnika
chemicznego w badanej wodzie w zakresie badan jakie przeprowadza PSP. W Karcie

123 Zgodnie z postanowieniami uméw na oddanie w uzytkowanie obwodu rybackiego uzytkownik obwodu
(okreslony Okreg PZW) byt zobowigzany, miedzy innymi, do usuwania $nietych ryb z obwodu rybackiego,
z wyjatkiem $niecia ryb, bedacego skutkiem naruszenia norm $rodowiskowych lub dziatan i zaniechan oséb
trzecich.
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Zdarzenia oraz Informacji o dziataniach ratowniczych przeprowadzonych po
przeprowadzeniu akcji 30 lipca 2022 r. w Otawie (Zwierzyniec Duzy), sporzadzonych
przez PSP stwierdzono: ,(...) Po przeanalizowaniu wynikow badan stwierdzono, ze
dalsze mozliwosci zastepu SLRRChem sq niewystarczajgce do szczegdtowego
przebadania wody w kanale. Dalsze analizy wody technologicznej oraz wody
w kanale zeglugowym powinien przeprowadzié WIOS w celu ustalenia rzeczywistego
zagrozenia (...). Jak wyjasnit Wojewoda, DUW/WCZK nie posiadat informacji
0 zakresie badan prowadzonych przez PSP oraz zapisach w dokumentacji PSP
dotyczacej tych badan.

NIK wskazuije, ze taki stan nie uprawniat zatem do wyciggania wnioskéw, ze skazenie
chemiczne nie wystgpito. NIK nie podziela rowniez oceny, iz skala zjawiska byta
niewielka. Z ustalen kontroli wynika, ze w okresie poprzedzajacym zdarzenia
w powiecie otawskim i powiecie wroctawskim, w DUW nie dysponowano danymi
poréwnawczymi umozliwiajgcym kwalifikacje zdarzenia, ktorego skutkiem byto
$niecie kilku ton ryb, jako zjawiska o0 matej skali. Réwniez dane przekazane przez
PZW Okreg we Wroctawiu przecza takiemu stanowisku (30-31 lipca 2022 r. odtowiono
3,1 ton ryby z Odry w Otawie)'24.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o PSP, zadania i kompetencje PSP na obszarze
wojewodztwa wykonuje wojewoda przy pomocy komendanta wojewodzkiego PSP,
jako kierownika strazy wchodzacej w sktad zespolonej administracji rzadowe;
w wojewddztwie. W my$l art. 1 ust. 1 ustawy o PSP, powotana zostata Panstwowa
Straz Pozarna jako zawodowa, umundurowana iwyposazona w specjalistyczny
sprzet formacja, przeznaczona do walki z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi
miejscowymi zagrozeniami. Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 2 i 3 ww. ustawy, do
podstawowych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy odpowiednio:
organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywiotowych
lub likwidacji miejscowych zagrozen; oraz wykonywanie pomocniczych
specjalistycznych czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji
miejscowych zagrozen przez inne stuzby ratownicze. Dopiero jednak od 12 sierpnia
2022 r. dziatania polegajace na usuwaniu $nietych imartwych ryb przejeta do
realizacji przede wszystkim PSP. Polecenie podjecia dziatan w tym zakresie, jak
wskazat Komendant Wojewddzki PSP przekazat Komendant Gtéwny PSP.
Z przebiegu posiedzenia WZZK 12 sierpnia 2022 r. wynikato, Ze Pierwszy
Wicewojewoda Jarostaw Kresa oraz Zastepca Dyrektora WBIZK przekazali, jako
najistotniejszg informacje z narady, ktéra odbyta sie takze w tym dniu z udziatem
Wiceministra: ,(...) pierwsza i podstawowa zasada, Szanowni Panstwo, i to jest
polecenie Pana Ministra, Straz Pozarna bardzo mocno wigcza sie w dziatania, jak
gdyby pateczka zbierania wszystkiego idzie na strone Strazy Pozarnej (...)".
Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa zeznat: ,Nie pamigtam od kiedy PSP byfa
Zaangazowana w zbieranie snigtych ryb. Z tego co wiem to wczesniej zajmowat sie
tym Polski Zwigzek Wedkarski (...). Z tego co wiem, to Skala zjawiska nie wykraczata
poza moZzliwosci dziatania powiatu, ktory zapewniat zbieranie ryb sitami PZW. Wydaje
mi sie, ze strazacy OSP udzielali wsparcia. Nie pamigtam, aby PZW zwracato sie
Z prosbg o udzielnie wsparcia w tych dziataniach.”. Ponadto Pierwszy Wicewojewoda
Jarostaw Kresa wyjasnit, ze: ,Zgodnie z informacjami z PCZK w Ofawie, w dniu
30.07.2022 r. na miejscu byta obecna PSP, ktora nie stwierdzifa zagrozenia
chemicznego. Na dzien nastepny zaplanowane byto wybieranie $nigtych ryb przy
wspotpracy PZW z RZGW. PCZK w Ofawie nie zgtaszato potrzeby wsparcia dziatan.
Podkreslic nalezy, ze w powiecie wroctawskim w dniu 30.07.2022 r. nie ujawniono
duzej liczby $nietych ryb, tak jak to miato miejsce w powiecie ofawskim’.

124 \Wedtug informacji przekazanych przez PZW Okreg we Wroctawiu zjawisko tzw. przyduchy odnotowane byto
w latach 2017-2021 w rzece Odrze i zbiornikach potaczonych z rzekg wytgcznie w zbiorniku Prezyce w 2021 r.,
a masa odtowionych $nietych ryb wynosita 115 kg.
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NIK wskazuje, ze z uwagi za brak wiedzy o przyczynie $niecia ryb, a w konsekwencji
brak wiedzy o rodzaju i stopniu ewentualnego zagrozenia, jakie powodowat kontakt
ze $nietymi rybami'?® oraz woda, uwzgledniajac rdwniez uwarunkowania zwigzane
zwojng w Ukrainie'? i pomocg udzielang przez Polske, nalezato natychmiast
skierowa¢ do usuwania $nietych i martwych ryb Panstwowg Straz Pozarng, co lezato
w gestii Wojewody, a nie opieraC akcji usuwania $nietych ryb o PZW oraz
spontaniczne dziatania ludno$ci'?’.
(akta kontroli: t. I, str. 4-42, 97-189; t. Il, str. 272-286; t. IlI, str. 1-21; t. V, str. 208-218,
222-230, 234-243; t VII, str. 1-64; t. VIII, 1-38, 156-169, 266-279, 487-492; t. XII,
str. 11-509; t. XIII, str. 1-468; t. XIV, str. 1-329; t. XV, str. 1-449; t. XXIlI, str. 1-202, 278-310)
d) przeptyw informacji pomiedzy WCZK a innymi organami i stuzbami w sprawie
kryzysu ekologicznego na rzece Odrze oraz ujawnienia $Snigtych ryb nie byt w petni
prawidtowy. 14 lipca 2022 r. WCZK w ramach petnienia funkcji MGCO otrzymato
meldunek z MGCO w Opolu (WCZK w Opolu) w sprawie $niecia ryb w Kanale
Kedzierzynski oraz Kanale Gliwickim. Informacja o treSci tego meldunku nie zostata
przekazana do WIOS, pomimo ze w WCZK podjeto dziatania w celu pozyskania
blizszych informacji o przyczynie $niecia ryb poprzez bezposredni kontakt
telefoniczny z pracownikiem Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Opolu 16 lipca 2022 r.'28, w zwigzku z ujawnieniem $nigtych ryb w Odrze
w okolicach Urazu, na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego (16 lipca 2022 r.
przekazano do WIOS wylacznie informacje o ujawnieniu $nietych ryb w okolicach
Urazu).
Informacje o duzej liczbie Snietych ryb w powiecie ofawskim i wroctawskim uzyskane
przez WCZK 30 lipca 2022 . nie zostaly niezwlocznie przekazane do WIOS!2® oraz
do PCZK powiatu wroctawskiego'0. WCZK poinformowato natomiast telefonicznie

125 DWLW poinformowat, ze w wyniku ustalen poczynionych na posiedzeniu WZZK, Inspekcja Weterynaryjna
wskazata zaktady utylizacyjne i podmioty posrednie, ktére mogty zrealizowaé transport i utylizacje zgromadzonych
ryb. Wytawiane ryby ze wzgledu na masowos$¢ ich $niecia, jak i brak mozliwosci okreslenia ostatecznego czynnika
powodujacego to nagte zdarzenie, zakwalifikowane zostaly jako uboczny produkt pochodzenia zwierzecego
kategorii 1, czyli 0 najwyzszym stopniu zagrozenia dla innych organizméw zywych jak i srodowiska naturalnego.
Taki stan rzeczy spowodowat, ze do zadan Inspekcji Weterynaryjnej nalezat réwniez bezposredni nadzér nad
miejscami ich zbidrki, sposobem pakowania i fadowania na specjalistyczne $rodki transportu.

126 Potencjaine wrogie dziatania hybrydowe.

127 Wedlug przekazanych NIK informacji przez PZW Okreg w Legnicy, akcja zbierania $nigtych rybna terenie
objetym wtasciwoscig tego okregu, z uwagi na doniesienia medialne i doniesienia stuzb dotyczace powodu $nigcia
ryb i substancji trujacej, ktéra moze znajdowac si¢ w wodzie miata charakter spontaniczny, a uczestniczyli w niej
wedkarze i okoliczna ludno$¢ czynigg to w dobrej wierze i na wiasng odpowiedzialno$¢. PZW Okreg w Legnicy nie
przekazywat ryb do utylizacji i nie ponosit kosztéw w tym zakresie. Wedtug tresci pisma z 17 sierpnia 2022 r.
skierowanego przez Okreg PZW w Legnicy do RZGW we Wroctawiu szacunkowe masa zebranych $nietych ryb
wyniosta ok. 1,5 t.

128 \W toku rozmowy z pracownikiem Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Opolu, przeprowadzonej
16 lipca 2022 r., dyzurny WCZK otrzymat informacje o prawdopodobnym zanieczyszczeniu rzeki oraz o braku
oficjalnych wynikow badan.

120 WIOS uzyskat 27 lipca 2022 r. pierwsze informacje dotyczace $niecia ryb w Odrze w powiecie otawskim od
PZW Okregu we Wroctawiu i 28 lipca 2022 r. dokonat pobrania préb wody do badania w powiecie otawskim
i wroctawskim, o czym jednak nie poinformowat WCZK przed 1 sierpnia 2022 r., za$ WCZK nie posiadato w tym
czasie réwniez potwierdzonych informagji, ewentualnie z innych zrédel, o prowadzeniu dziatan przez WIOS.
Wedtug wyjasnien DWIOS, ustalenia dokonane 28 lipca 2022 r. praktycznie nie wykazaty obecnosci énigtych ryb,
a 29-31 lipca 2022 r. WIOS nie byt informowany o dalszym wystepowaniu $nietych ryb (w tym przez stuzby
podejmujace dziatania w trybie zgtoszen alarmowych —w przypadku wystapienia nagtego zagrozenia $rodowiska).
130 WCZK nie posiadato potwierdzenia dostarczenia informacji do PCZK powiatu wroctawskiego lub Stanowiska
Kierowania Komendanta Miejskiego PSP we Wroctawiu (dalej: SKKM PSP). W toku kontroli NIK ustalono, ze
SKKM PSP posiadato informacje o ujawnieniu $nietych ryb w powiecie wroctawskim 30 lipca 2022 r. (sobota)
w miejscowosci tany (o godzinie 10:18 30 lipca 2022 r. wptyneta do SKKM PSP z Wojewddzkiego Centrum
Powiadamiania Ratunkowego informacja tej sprawie). Zgodnie z Porozumieniem z dnia 24 maja 2018 r. pomigdzy
Starostg Powiatu Wroctawskiego a Komendantem Miejskim Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu
powierzone zostaly Komendantowi Miejskiemu PSP we Wroctawiu zadania w zakresie przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego oraz podwyzszania gotowosci obronnej panstwa w dni powszednie poza
godzinami pracy Starostwa Powiatowego oraz w dni wolne i $wiateczne. Zgodnie z § 2 ust. 1 ww. porozumienia,
stuzba dyzurna SKKM PSP, w sprawach bezpieczenstwa powiatu wymagajacych podjecia natychmiastowe;
decyzji, powiadamia osoby funkcyjne Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego. Komendant Miejski PSP
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PCZK w Ofawie o otrzymaniu informacji o ww. zdarzeniu i uzyskato telefonicznie
potwierdzenie zaistnienia tego zdarzenia. Do przeptywu informacji pomiedzy WCZK
(dotyczy informacji przekazywanych przez WCZK), a podmiotami wymienionymi
w zarzadzeniu w sprawie SOA sporadycznie (gdyz zaledwie jednokrotnie!3)
wykorzystywano POZK. Brak poinformowania WIOS oraz PCZK powiatu
wroctawskiego, a takze brak przekazywania informacji poprzez system POZK, byt
niezgodny z § 3 ust. 2 i 4 zarzadzenia w sprawie SOA.

WCZK nie przekazywato niezwtocznie uzyskanych informacji o ujawnieniu $nietych
ryb w Odrze w lipcu i sierpniu 2022 r. réwniez do RDOS, ktéry podjat dziatania
(wszczat 11 sierpnia 2022 r. postepowanie w sprawie wydania decyzji, o ktdrej mowa
w art. 15 ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku, w zwigzku z wystapieniem
bezposredniego zagrozenia szkodq w $rodowisku w gatunkach chronionych,
w wyniku zanieczyszczenia wod rzeki Odry) w oparciu o informacje zgromadzone we
wiasnym zakresie'32.

Wojewoda w sprawie nieprzekazania do WIOS informacji zawartych w meldunku
przekazanym przez MGCO w Opolu 14 lipca 2022 r. wyjasnit, ze: ,Miedzynarodowy
Plan Ostrzegawczo-Alarmowy dla Odry, w pkt 5 pn. Drogi przekazywania meldunkow
w miedzynarodowym dorzeczu Odry nie przewiduje takiego postepowania MGCO”.
Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wyjasénit, ze: ,Z nagran rozméw
telefonicznych z dnia 30.07.2022 r. prowadzonych przez dyzurnego WCZK wynika,
Ze stuzby obecne na miejscu zdarzenia nie Stwierdzity zagrozenia oraz skazenia
chemicznego, w zwigzku z czym dalsze dziatania na poziomie wojewodzkim nie byty
wymagane. Tym samym informacja nie zostata przekazana do WIOS oraz PCZK we
Wroctawiu. Ponadto, nalezy nadmienic¢ ze zadania PCZK we Wroctawiu po godzinach
stuzbowych oraz w dni wolne petni Stanowisko Kierowania Komendanta Miejskiego
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu.” oraz ,Na etapie opracowywania WPZK
nie uznano za konieczne wskazanie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
jako podmiotu ujetego w czeSci ,Zadania i obowigzki uczestnikow zarzgdzania
kryzysowego” - siatka bezpieczenstwa, poniewaz w ocenie cztonkow WZZK nie
zidentyfikowano takiej potrzeby. W zakresie podmiotéw realizujgcych zadania
z obszaru ochrony $rodowiska - WIOS jest gtéwnym wykonawcy zadan z tym
zwigzanych, a w sytuacjach kiedy niezbedny jest udziat/wsparcie RDOS - ww.
podmioty wspodtdziatajq zgodnie z kompetencjami. Cztonkowie WZZK na etapie
opiniowania planu réwniez nie wskazywali potrzeby ujecia w nim RDOS. Powyzsze
jest réwniez powodem nieujecia RDOS w przedmiotowym zarzadzeniu. (...) RDOS
nie jest podmiotem przewidzianym w fazie reagowania”.

Wojewoda wyjasnit rowniez, ze POZK stuzy przede wszystkim do wprowadzania
informacji 0 zdarzeniach i ostrzezeniach, nie jest natomiast podstawowym kanatem
komunikacji i wymiany biezacych informacii, tj. nie zastepuje komunikacji e-mail oraz
potaczen telefonicznych wykorzystywanych w codziennej pracy.

Wedtug NIK w przypadku otrzymania meldunku w ramach MPOA, WCZK powinno
powiadamia¢ DWIOS, w celu zapewnienia posiadania mozliwie najpetniejszej wiedzy
o stanie rzeki Odry przez ten organ (zapisy MPOA nie staly temu na przeszkodzie,
przy czym MPOA réwniez nie przewiduje konsultowania z WIOS kwestii dokonywania
meldunkéw, a taka praktyka byta wprowadzona w WCZK). W sytuacji uzyskania
informacji o zagrozeniu dla srodowiska, o czym Swiadczyto $niecie ryb w powiecie

we Wroctawiu wyjasnit, ze uzyskana informacja o $nieciu ryb nie zostata przekazana do oséb funkcyjnych
Starostwa Powiatowego we Wroctawiu, z uwagi na to, ze sytuacja nie wypetniata znamion opisanych
w przedmiotowym porozumieniu.

131 Raport zdarzenia z 17 sierpnia 2022 r., wprowadzony przez dyzurnego WCZK, dotyczacy zanieczyszczenia
wody rzeki Odry w miejscowosci Siechnice oraz uruchomionego w tym zakresie meldowania w ramach MPOA.
132 Na prosbe RDOS, od 15 sierpnia 2022 r. WCZK przekazywato do Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska
raporty sytuacyjne.
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ofawskim i wroctawskim, WCZK powinno zawiadomié natychmiast WIOS oraz PCZK
powiatu wroctawskiego (a ponadto informacja poza drogq telefoniczna, powinna by¢
przekazana rowniez poprzez POZK zaréwno do dwdch ww. jednostek, jak i PCZK
w Otawie). Z uwagi na mozliwos¢ wystgpienia szkody w $rodowisku, o takich
zdarzeniach powinien by¢ informowany réwniez RDOS, nawet jezeli nie przewidywaty
tego postanowienia WPZK. W odniesieniu do kwestii stosowania POZK w ramach
SOA Izba wskazuje, ze tg drogq powinny by¢ przekazywane informacje, niezaleznie
od ewentualnego kontaktu telefonicznego, co wynika z zarzadzenia w sprawie SOA.
Wedtug § 3 ust. 4 tego aktu wszystkie podmioty SOA majg obowigzek
wykorzystywania informatycznego systemu, ostrzegania alarmowania i informowania
w realizacji procesu ostrzegania, alarmowania i informowania. Zgodnie
z zarzadzeniem w sprawie SOA informacje powinny by¢ przekazywane poprzez
system POZK. W zarzadzeniu w sprawie SOA, POZK wymieniany jest jako
podstawowy system wymiany informacji miedzy podmiotami. Brak poinformowania
WIOS oraz PCZK powiatu wroctawskiego, a takze brak przekazania informacji do
PCZK w Ofawie poprzez system POZK, byt niezgodny z § 3 ust. 2 i 4 zarzadzenia
w sprawie SOA.

WCZK dopiero 10 sierpnia 2022 r. poinformowato RCB o ujawnieniu $niecia ryb
w rzece Odrze. Przekazanie pierwszych informacji zostato przy tym zainicjowane
przez Dyzurnego RCB. W dniu 10 sierpnia 2022 r. o0 godz. 12:54 na adres e-mail
WCZK, Dyzurny RCB zwrdcit sie z pytaniem od kiedy i kto przekazywat informacje
dotyczace zaistniatej sytuacji na rzece Odrze oraz dlaczego do RCB nie zostata
przekazana informacja o zjawisku. W korespondenciji tej poproszono o informacje, czy
Wojewoda wystapi do Dyrektora RCB z wnioskiem o alert RCB do wszystkich
mieszkancdw miejscowosci potozonych nad Odrg oraz turystdéw przebywajacych nad
rzeka. 10 sierpnia 2022 r. po otrzymaniu wynikow badan laboratoryjnych z WIOS oraz
po powzieciu informacji o zwofaniu na 11 sierpnia 2022 r. przez Pierwszego
Wicewojewode Jarostawa Krese WZZK Zastepca Kierownika WCZK skontaktowata
sie telefonicznie z Szefem Zmiany Stuzby Dyzurnej RCB w zwigzku z otrzymanym
zapytaniem. W rozmowie telefonicznej przedstawita odnotowane epizody $niecia ryb
na terenie wojewddztwa dolno$laskiego oraz stanowisko WIOS w zakresie jego oceny
sytuacji. Poinformowata takze o braku, wedtug oceny DUW, przestanek do
wczesniejszego informowania RCB oraz o zwotaniu na kolejny dzien WZZK.
Zobowigzata si¢ takze do biezacego informowania RCB o realizacji zadan przez
stuzby na terenie wojewodztwa w ramach codziennego raportowania sytuacyjnego.
Byta to pierwsza informacja przekazana z DUW do RCB w zwigzku z ujawnieniem
$nietych ryb w rzece Odrze.

Wojewoda wyjasnit ze pierwszg informacje o ujawnieniu $nietych ryb w rzece Odrze
przekazano do RCB dopiero 10 sierpnia 2022 r., poniewaz odnotowane przed tg datg
zdarzenia miaty charakter incydentalny i lokalny (miejscowy). Skutki zdarzenia
zwigzanego ze $nieciem ryb zostaly usuniete przez szczebel gminny/powiatowy.
Dodat takze, ze charakter i skala zdarzenia nie byta w ocenie dyzurnych WCZK
zdarzeniem kwalifikujacym sie do przekazania poprzez aplikacje CAR do RCB.

W ocenie NIK juz 30 lipca 2022 r. zdarzenie miato charakter ponadlokalny,
a w kolejnych dniach do WCZK wptywaty dalsze informacje o ujawnianiu snigtych ryb
w biegu Odry, zasadnym byto zatem poinformowanie RCB o zdarzeniu juz wcze$niej,
szczegolnie w obliczu wptywajacych z WIOS informacii o nienaturalnej (i wéwczas
nieokreslonej) przyczynie sniecia ryb.

W DUW niewfasciwie funkcjonowat przeptyw informacji pomiedzy WCZK
a kierownictwem WBIZK oraz Wojewoda. Mimo ze do WCZK informacje o ujawnieniu
duzej liczby $nietych ryb w powiecie ofawskim i wroctawskim wptynety 30 lipca
2022 r. (przy czym jedynie jedna informacja, z wielu uzyskanych 30 lipca 2022 r.
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informacji w tym zakresie, zostata utrwalona w raportach z dyzuru z tego dnia'®) to
fakt ten nie byt znany kierownictwu DUW do czasu przeprowadzenia kontroli NIK.
DUW w korespondencji kierowanej do MSWIiA'34 oraz postow'3® wskazywat, ze
pierwszg informacje otrzymat z powiatu otawskiego 1 sierpnia 2022 r. podczas, gdy
juz 30 lipca 2022 r. WCZK przekazat informacje o zdarzeniu do powiatu otawskiego
(po uzyskaniu telefonicznego zgtoszenia od wedkarza, cztonka PZW).

Do niezwtocznego przekazania informacji o zdarzeniu do kierownictwa DUW nie
wykorzystano powiadamiania SMS, stosowanego w DUW w przypadku wystapienia
istotnych zdarzen na obszarze wojewddztwa (pierwszy raz przekazanie informacii
poprzez SMS nastapito w sprawie ujawnienia $nietych ryb 4 sierpnia 2022 r.
i dotyczyto okolic Gtogowa)'3e.

Dyrektor WBiZK nie przekazat Pierwszemu Wicewojewodzie Jarostawowi Kresie
(zastepujacemu Wojewode od 30 lipca 2022 r. do 12 sierpnia 2022 r.) informacii
0 zgtoszonej przez DWIOS 2 sierpnia 2022 r. propozycji zwotania WZZK'37. Dyrektor
WBIZK zeznat, ze: ,(...) Na pewno rozmawiatem z Panem Wicewojewodg o biezgcych
dziataniach WIOS, natomiast nie pamietam czy byt poruszany watek zwotania WZZK’.
Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa zeznat, ze absolutnie nie kojarzy faktu
otrzymania od Dyrektora WBIZK lub od innej osoby informacji, ze DWIOS prosit
2 sierpnia 2022 r. o zwotanie WZZK. Zeznat ponadto, Ze pytat na poczatku sierpnia
2022 r. dyrektorbw WBiZK czy zachodzi potrzeba zwotania WZZK w zwigzku
z ujawnieniem $nietych ryb w Odrze. Odpowiedzieli, ze sprawa ma charakter lokalny,
jest pod kontrolg i prawie jest rozwigzana oraz, Ze jest nadzorowana na biezgco przez
WIOS i nie ma podstaw aby zwotywaé WZZK.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wyjasnit, ze: ,Z nagran rozméw
telefonicznych z dnia 30.07.2022 r. prowadzonych przez dyzurnego WCZK wynika,
Ze stuzby obecne na miejscu zdarzenia nie Stwierdzify zagroZenia i Skazenia
chemicznego, w zwigzku z czym dalsze dziatania na poziomie wojewodzkim nie byty
wymagane. Tym samym Kierownictwo nie byto informowane o zdarzeniu”.

NIK nie podziela stanowiska o braku potrzeby przekazywania wskazanych informacii
do kierownictwa DUW. Brak przekazania tych informacji skutkowat brakiem petnej
| rzetelnej wiedzy po stronie kierownictwa DUW o przebiegu zdarzenia i propozycjach
dziatan. W konsekwencji mogto sie to przyczyni¢ sie do péznego zwotania WZZK oraz
skutkowato, miedzy innymi, przekazywaniem nierzetelnych informacji podmiotom
zewnetrznym, a takze wplywato na mozliwo$C sprawowania skutecznej kontroli
zarzadczej, w aspekcie dziatan WCZK (w tym zapewnienia wtasciwego przeptywu

informacji i stosowania zarzadzenia w sprawie SOA).
(akta kontroli: t. I, str. 1-36, t. Il, str. 1-6, 201-271; t. lll, str. 84-274; t. V, str. 153-193;
208-293, 234-243; 1. VI, str. 424, 619-627; t. VI, str. 1-64, 218-470; t. VIII, str. 1-38,
380-387, 394-398, 481-492, 532-539; t. XXIII, str. 1-202, 278-310)

133 |nformacja ta dotyczyta ujawnienia $nietych ryb w powiecie wroctawskim. Dyzurny petnigcy dyzur pomiedzy
7:00 a 19:00 30 lipca 2022 r. zeznat, Ze informacje o ujawnieniu $nigtych ryb w Otawie przekazat w tym samym
dniu Kierownikowi WCZK, ale nie otrzymat od Kierownika zadnych polecen w zakresie podjecia dziatarn w tej
sprawie. Dyzurny petnigcy dyzur od godziny 19:00 30 lipca 2022 r. do godziny 7:00 31 lipca 2022 r. zeznat,
ze o uzyskanych informacjach o $nieciu ryb poinformowat Zastepce Kierownika WCZK. | réwniez nie otrzymat
zadnych instrukcji czy polecen w zakresie podjecia dziatan w tej sprawie.

13 W dniu 22 sierpnia 2022 r. Biuro Wojewody sporzadzito dla MSWIA kalendarium dziatan na obszarze
wojewodztwa dolnoslgskiego. Kalendarium obejmowato okres od 1 sierpnia do 11 sierpnia 2022 .

135 W odpowiedzi udzielonej na interwencije Pani Poset Matgorzaty Tracz udzielonej pismem z 9 wrzesnia 2022 .,
znak: BZ- WCZK. 6333.24.2022. BR oraz odpowiedzi udzielonej na interwencje Pana Posta Krzysztofa Smiszka
pismem z 16 wrzesnia 2022 r, znak: BZ- WCZK,6333.43.2022.BR.

136 W pdzniejszym czasie, w okresie od 12 sierpnia do 31 sierpnia 2022 r., w zwigzku z sytuacjg na Odrze i innych
zbiornikach oraz rzekach, wystani do grupy ,Wypadki” jeszcze 21 sms-6w.

137 DWIOS poinformowat w czasie kontroli NIK, ze w toku tej rozmowy ustalono, ze do zwotania WZZK konieczne
jest uzyskanie z Centralnego Laboratorium Badawczego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska wynikéw
badan pobranych prob wody.
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2. Nierzetelnie udokumentowano przebieg dyzuru WCZK 30 lipca 2022 r. w zakresie
zmiany od godz. 7:00 do godz. 19:00. W Raporcie z dyzuru WCZK nr 421/2022
230 lipca 2022 r. nie zawarto zadnych informacji o wielokrotnym zgloszeniu
i potwierdzeniu podczas zmiany dyzurnej obserwacji $nietych ryb na terenie powiatow
ofawskiego oraz wroctawskiego.

Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa wyjasnit, ze zgodnie z zakresem
obowigzkéw, dyzurny WCZK powinien dokumentowa¢ przebieg dyzuru
z uwzglednieniem podejmowanych czynnosci. W rozmowie z Kierownikiem WCZK
dyzurujacy pracownik nie byt w stanie okre$li¢ przyczyny nieujecia przedmiotowej
informacji w raporcie z dyzuru. Wojewoda wyjasnit, ze dokumentowanie dziatan
podejmowanych przez WCZK stanowi jedno z licznych zadan, ktére zgodnie
z zapisami § 38 ust. 6 pkt 6 Regulaminu DUW lezy w zakresie WCZK. Metodologia
zapisywania zrealizowanych czynnosci przez dyzurnego wynika rowniez z zapisow
zatacznika nr 1 do raportu z dyzuru oraz biezacych polecen Kierownictwa Oddziatu.
Liczba zadan realizowanych na danej zmianie przez dyzurnego za pomocg wielu
systemow teleinformatycznych i tacznosci radiowej powoduje, ze kazde zdarzenie jest
obstugiwane przez dyzurnego poprzez zawiadomienie wiasciwych stuzb
I monitorowane przy ich wspétudziale, lecz nie zawsze dokumentowane, zwiaszcza
w sytuacji dyzuréw jednoosobowych. Jednocze$nie nadmienit, ze raport z dyzuru nie
odzwierciedla zapisu chronologicznego wszystkich czynnosci wykonywanych przez
zmiane dyzurng. Zawiera przede wszystkim najistotniejsze informacje wedtug oceny
dyzurnego.

Pracownik petnigcy dyzur w WCZK 30 lipca 2022 r. w godzinach od 7:00 do 19:00
zeznat, ze: ,W dniu 30 lipca 2022 r. powiadomitem kierownika WCZK (...) o0 zdarzeniu
w Ofawie, o tym, Ze sq tam $niete ryby, z naszego stuzbowego telefonu komérkowego
(...) Zadnego polecenia dalszych dziatan w tej sprawie nie otrzymatem od Pana
kierownika, tylko stwierdzenie, Ze to jest ze wzgledu na niski stan wody i brak tlenu.
Nie otrzymatem polecenia informowania o tej sprawie innych 0soéb w Dolnoslgskim
Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu, czyli dyrekcji Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego lub Wojewody, a takze umieszczania informacji o tym
zdarzeniu w raporcie”.

Kierownik WCZK zeznat, ze rozmawiat z pracownikiem petnigcym wowczas dyzur,
ktéry: ,(...) nie byt w stanie wyjasni¢ dlaczego tej bardzo waznej informacji nie ujat
w raporcie z dyzuru (...). O fakcie rozmowy pracownika WCZK we Wroctawiu z PCZK
w Ofawie dowiedziatem sie dopiero w dniu wczorajszym — 21 grudnia 2022 r.
w zwigzku z odstuchaniem rozméw telefonicznych prowadzonych przez dyzurnych
WCZK; co nastapito z powodu pytan skierowanych przez NIK. Wczesniej nie miatem
takiej informacji poniewaz nie byta zawarta w raporcie z dyzuru. Nie majgc takiej
informacji nie mogtem jej przekazac dalej.”.

W przypadku zmiany od godz. 19:00 30 lipca 2022 r. do godz. 7:00 31 lipca 2022 .
w raporcie odnotowano informacje dotyczacych $nigtych ryb od osoby postronnej
unoszacych sie na Odrze na wysoko$ci miejscowosci Czernica, przy ktorej jako
podmiot przekazujacy okreslono btednie ,KWPSP/PCZK Wroctaw” oraz nie wskazano
komu przekazano te informacje (adnotacja ,a/a”). Pracownik WCZK obstugujacy ten
dyzur zeznat, ze przypomina sobie, ze informacje uzyskat od osoby postronnejio ile
pamigta, nie byta to informacja od stuzb. Miat niepetng informacje o zdarzeniu i co$
go ,tkneto”, zeby wpisac tg informacje do raportu. Zeznat, ze wpisat tg informacje
z wkasnej inicjatywy i w tym dniu poprzez telefon komérkowy przekazat tg informacje
do Zastepcy Kierownika WCZK, poniewaz uwazat sprawe za wazng. Przekazat, ze
Wojewodzkie Centrum Koordynacji Ratownictwa o tym wie, monitoruje zdarzenie
i dziata. Nie otrzymat od Zastepcy Kierownika WCZK polecen lub instrukcji w tej
sprawie. Natomiast w kolumnie ,podmiot” powinna by¢ wskazana osoba postronna,
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natomiast w kolumnie ,uwagi” powinny by¢ wskazane podmioty, z ktorymi sie
kontaktowat.

W ocenie NIK otrzymane informacje 0 zjawisku majacym miejsce w wigcej niz jednym
powiecie, w zblizonym w czasie i opisywanym przez zgtaszajgcych jako istotne
i alarmujace powinny znalez¢ swoje szczegotowe odzwierciedlenie w raporcie
zdyzuru sporzadzanym przez dyzurnego i przekazywanym do zatwierdzenia
kierownictwu WCZK. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze dyzurny WCZK uzyskat
potwierdzenie wystapienia zdarzenia w Odrze w Otawie w PCZK w Otawie.
(akta kontroli: t. I, str. 4-30; t. V/, str. 248-275, 281-293; t. VI, str. 1-64; t. VIII, str. 1-38, 532-
539)

3. Wbrew art. 60 ust. 3 ustawy o wojewodzie, rozporzadzenia porzadkowe: [1] Nr 17
z dnia 12 sierpnia 2022 r. w sprawie wprowadzenia zakazu korzystania z wody rzeki
Odry na terenie wojewodztwa dolno$laskiego; [2] Nr 18 z dnia 26 sierpnia 2022 r.
zmieniajacego rozporzadzenie porzadkowe w sprawie wprowadzenia zakazu
korzystania z wody rzeki Odry na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego;
[3]Nr19zdnia 14 wrzeSnia 2022 r. wsprawie uchylenia rozporzadzen
porzadkowych dotyczacych zakazu korzystania zwody rzeki Odry na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego, nie zostaty przekazane Prezesowi Rady Ministrow,
Marszatkowi Wojewddztwa Dolno$laskiego, a w odniesieniu do rozporzadzen Nr 18
i Nr 19 takZe starostom, prezydentom miast, burmistrzom i wojtom, na ktérych terenie
rozporzadzenie miato by¢ stosowane.

Wojewoda wyjasnit, ze przyczyng byta dynamika sytuacji oraz btad ludzki.
(akta kontroli: t. I, str. 4-43; t. VII, str. 1-36, 476-482)

4. Dwa meldunki nadane w ramach MPOA przez MGCO we Wroctawiu, z 11 sierpnia
2022 r. oraz 17 sierpnia 2022 r. nie zostaty przekazane niezwtocznie do wiadomosci
Sekretariatu MKOOpZ, przy czym pierwszy z nich przekazany zostat do Sekretariatu
30 sierpnia 2022 r., a drugi nie zostat przekazany.

W odniesieniu do pierwszego przypadku Wojewoda wyjasnit, ze wynikato to z btedu
dyzurnego, ktory do przekazania meldunku nie postuzyt sie listg e-mailingowa i adresy
odbiorcéw wpisywane byty przez niego recznie. Natomiast odnoszac sie do drugiego
przypadku Pierwszy Wicewojewoda Jarostaw Kresa, wyjasnit, ze meldunek przestano
e-mailem i fax-em zgodnie z drogq przekazywania meldunkow z pkt. 5.2.3 ,Awaria
dla woj. doInoslaskiego”, w ktdrym literalnie nie ujeto Sekretariatu.

NIK wskazuje jednak, ze zgodnie z postanowieniami MPOA meldunki powinny by¢
przekazywane do wiadomosci Sekretariatu Komisji.

(akta kontroli: t. lll, str. 111-115, 134-139; t. VI, str. 1-22, 572-575; t. VII, str. 1-36; t. VIII,
str. 1-38)

5. W ramach petnienia zadan MGCO przez WCZK nie przekazywano wynikow
pozyskiwanych badan laboratoryjnych rzeki Odry, mimo ze w MPOA przewidziano
zadanie polegajace na przekazywaniu wynikow analiz laboratoryjnych.

Wojewoda wyjasnit, ze MPOA nie normuje kwestii przekazywania wynikéw badan
laboratoryjnych do innych MGCO, a czynnos¢ ta moze jedynie odby¢ sie na wniosek
przedstawiciela danego MGCO lub Sekretariatu MKOOpZ. Wyjaénit takze, ze inne
MGCO nie wnioskowaty o udostepnienie takich danych.
NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z tych wyjasnien, gdyz zgodnie
z postanowieniami MPOA Zadania MGCO polegajg m.in. zabezpieczaniu serwisu
informacyjnego, w tym przekazywaniu wynikoéw analiz laboratoryjnych.

(akta kontroli: t. VIII, str. 266-279, 410-454, 481-486)
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

W ocenie NIK dziatania DUW w zwigzku z kryzysem ekologicznym na rzece Odrze
nie byty w petni rzetelne. W DUW nie przejeto niezwtocznie koordynacji dziatan
zwigzanymi z tg sytuacja, cho¢ juz 30 lipca 2022 r. uzyskato informacje
0 wystepowaniu zjawiska $nigcia ryb na terenie dwoch powiatow w wojewddztwie
dolnoslaskim'3. Nastepnie, od 2 do 4 sierpnia 2022 r. DWIOS przekazat do DUW
informacje wskazujgce na nienaturalne przyczyny wystepujacego na Odrze zjawiska
oraz brak tzw. przyduchy. Wedtug éwczesnej wiedzy nie znano etiologii zjawiska oraz
nie rozpoznano jego wptywu na zycie i zdrowie ludzi. Mimo to, w Urzedzie dopiero po
uptywie ponad tygodnia od otrzymania ww. informacji: [1] podjeto dziatania majgce na
celu powszechne ostrzezenie ludno$ci o zagrozeniu zwigzanym z ww. sytuacjg
(dziatania takie podjeto dopiero 12 sierpnia 2022 r.), [2] wprowadzono przepisy
porzadkowe dotyczace korzystania z wod rzeki Odry, [3] zwotano WZZK. Informacje
0 ujawnieniu duzej ilosci $nietych ryb nie zostaty réwniez niezwtocznie przekazane do
RCB. Pierwsza informacja do RCB o przedmiotowym zjawisku zostata bowiem
przekazana dopiero 10 sierpnia 2022 r., a dziatania spowodowane byty kontaktem
zainicjiowanym przez RCB. Dopiero 12 sierpnia 2022 r. dziatania zwigzane
z usuwaniem $nietych ryb przejeta do prowadzenia PSP, na skutek polecenia
KG PSP oraz narady przeprowadzonej zudziatem Wiceministra. W okresie
wczesniejszym ciezar dziatan w tym zakresie spoczywat przede wszystkim na PZW
przy wsparciu wolontariuszy i jednostek OSP. Z uwagi na brak wiedzy o potencjalnych
skutkach zdrowotnych kontaktu z materiatem biologicznym oraz woda, byto to stanem
niepozadanym. W ocenie NIK, skala i charakter zjawiska, ktére wystgpito na rzece
Odrze na przetomie lipca i sierpnia 2022 r. wymagata podjecia natychmiastowych,
prewencyjnych dziatan polegajacych na przekazaniu ludno$ci informacji o zagrozeniu
i ustanowieniu zakazow dotyczacych korzystania z wod rzeki Odry. Zaistniaty kryzys
ekologiczny ujawnit réwniez brak odpowiedniej wymiany informacji pomiedzy
podmiotami, ktore powinny by¢ zaangazowane w dziatania w takiej sytuacji.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1. Rozwazenie uwzglednienia RDOS wérod podmiotow wehodzacych w sktad SOA
oraz wsroéd podmiotow wspotdziatajgcych w przypadku wystapienia zdarzen
powodujacych negatywne skutki dla $rodowiska naturalnego w ramach WPZK.

2. Wydawanie starostwom powiatowym zalecen do powiatowych planow
zarzadzania kryzysowego, z uwzglednieniem maksymalnego dwuletniego cyklu
planowania.

3. Podjecie dziatann zapewniajacych egzekwowanie od czlonkéw WZZK
przekazywania w cyklu kwartalnym, aktualnych baz danych — sit i Srodkow,
dedykowanych do uzycia w sytuacji  wystgpienia  zagrozenia
(sytuaciji kryzysowej).

4. Podjecie dziatan zapewniajgcych niezwioczng i skuteczng wymiane informacji
oraz adekwatne reagowanie w sytuacjach wystgpienia zagrozenia
(sytuaciji kryzysowej) o nieznanej przyczynie, a takze stosowanie POZK do
wymiany informacji w ramach SOA.

138 Otawskim i wroctawskim (ziemskim).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

5. Podjecie dziata zapewniajacych rzetelne dokumentowanie przebiegu dyzurow
WCZK w sposob zapewniajacy skuteczny i kompletny obieg otrzymywanych
informaci.

6. Podjecie dziatan zapewniajacych kompletng realizacje zadan i obowigzkow
MGCO, wynikajacych z MPOA.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 17 kwietnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

L Delegatura we Wroctawiu
Radostaw Kujawinski p.0. Dyrektor

Doradc/a/prawny Marcin Kalinski
= I

Kontrolerzy

Edward Klatka
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
I

Grzegorz Fikus

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

[
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Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalifski



