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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Miasta w Ktodzku, plac Bolestawa Chrobrego 1, 57-300 Ktodzko!
kontrolowana

Kierownik Michat Piszko, Burmistrz Miasta Ktodzka, od 8 grudnia 2014 r.2
jednostki

kontrolowanej

Zakres 1. Dziatania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystgpienia powodzi
przedmiotowy w dorzeczu Odry we wrzeéniu 2024 r. oraz reagowaniem na powédz

kontroli 2. Dzlatania zwigzane z pomocg finansowg i rzeczowg poszkodowanym
powodzig

Okres objety Lata 2024-2025 (do zakonczenia kontroli), z uwzglednieniem faktéw i dowoddéw
kontralg sprzed tego okresu majacych znaczenie dla badanej dziatalnoéci

Podstawa Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli?
prawna podjecia

kontroli )
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy Agnieszka Haba, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOP/50/2025 z 13 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 1)

! Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz, i
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogéina¢ kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie wyodrebniono Zespotu Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej
oraz powierzono nadzér nad ww. komdérka Sekretarzowi Urzedu. Nie zapewnito
tolednak petnej i rzetelnej realizacji zadan z zakresu zarzqdzanla kryzysowego.
Burmistrz oraz osoby zajmujgce stanowisko Sekretarza Urzedu nieskutecznie
nadzorowaly prace komérki ZZK. Skutkowato to nieprzedstawieniem Staroscie
Ktodzkiemu® do zatwierdzenia gminnego planu zarzadzania kryzysowego
uwzgledniajgcego uwagi ww. organu, a w konsekwencjl nieaktualizowaniem
gminnego ' planu zarzadzania kryzysowego z wymagang w przepisach
czestotliwoscig, nierzetelnym gromadzeniem informacji dotyczacych zaplecza
logistycznego na wypadek wystapienia powodzi, nieprzeprowadzaniem ¢wiczen
z zakresu zarzadzania ‘-kryzysowego, zaniechaniem . dokumentowania
w Dzienniku  zdarzeri czynnosci prowadzonych przez Miejskie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego’ oraz wykonywaniem zadan przez pracownikéw,
ktére nie zostaty ujete w.zakresie czynnosci tych osdb.

W sytuacji zagrozenia powodziowego Burmistrz nie og&o's'ﬂ stanu pogotowia,
anastgpnie alarmu przeciwpowodziowego, nie podjgt dziatan w celu

.przekazania mieszkaricom informacji o ogtoszeniu tych stanow przez Staroste,

w szczegdlnosci nie zastosowat procedury alarmowania i ostrzegania ludnoéci
z wykorzystaniem systemu syren alarmowych. Burmistrz ‘nie podjat tes
rzetelnych dziatan zapewniajgcych wspétdziatanie, w sytuacji noszgcej znamiona
kleski zywiotowej, podiegtych mu stuzb z jednostkg Ochotniczej Strazy Pozarnej®
funkcjonujacg na terenie Gminy Miejskiej Ktodzko?, w tym z naruszeniem art. 19
ust. 6 pkt 3 UZK nie powotat przedstawiciela OSP w sktad Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego'. Przekazane na rzecz Gminy, w celu pomocy osobom
poszkodowanym, srodki rzeczowe, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci'', nie zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych Gminy, a cze$¢ z otrzymanych w 2024 r. $rodkéw

* finansowych nie zostata ujeta w planie finansowym Gminy. Nie podjeto takze
_dziatarh majgcych na celu zwrot sprzetu, tj. osuszaczy i nagrzewnic elektrycznych,

gdy ustaly okolicznoéci uzasadniajgce jego dalsze udostepnianie osobom
poszkodowanym przez powddz,

*\W Urzedzie aktywnie monitorowano sytuacje meteorologiczng i hydrologiczng

oraz rzetelnie analizowano i dokumentowano informacje naptywajgce w tym
zakresie. Podjete w’ Urzedzie dziatania w sytuacji zagrozenia powodziowego,

‘a nastepnie w trakcie powodzi, byly zgodne z procedurami zarzadzania

kryzysowego oraz obowigzujgcymi przepisami prawa (z wyjatkiem braku
ogtoszenia stanu pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego oraz alarmowania

ludnoéci).” W sytuacji wystgpienia powodzi rzetelnie procedowano

i wykorzystywano otrzymywane informacje, koordynowano dziatania oraz
wnioskowano o potrzebne wsparcie. Burmistrz prawidtowo podjat dziatania

4 Najwyisza Izba Kontroli formutuje ocene ogéling jako ocene pozytywna ocene negatywnq albo
oceng w formie opisowe;.

5 Dalej: 2ZK,

¢ Dalej; Starosta,

7 Dalej MCZK.

8 Dalej: OSP.

9 Dalej: Gmina.

19 Dalej: MZZK.

" Dz.U.2z22023r. poz. 120, ze zm. ’



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

majgce na celu przeznaczenie ddchodéw wiasnych Gminy, jak rdowniez
pozyskanie z zewnatrz $rodkéw finansowych, na pomoc poszkodowanym
powodzig oraz usuwanie jej skutkéw. Zapewtiit tez skuteczne wykonywanle
zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy finansowej osobom poszkodowanym
w powodzi, poprzez wydanie stosownego upowaznienia dla Dyrektora Oérodka

Pomocy Spotecznej w Ktodzku' oraz okreélenie zasad i wytycznych w tym
zakresie.

l
lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania zwigzane z identyfikowaniem mozliwosci wystapienia

powodzi w dorzeczu Odry we wrzeéniu 2024 r. oraz reagowaniem na
powodz

1.Zadanie z zakresu monitorowania biezacej sytuacji meteorologiczne;
i hydrologicznej zostato w Urzedzie przydzielone pracownikom ZZK i byto
wykonywane na podstawie procedury okreslonej w Zarzgdzeniu Burmistrza'4
oraz w Planie Zarzqdzania Kryzysowego Gminy Miejskiej Klodzko' i w Planie
operacyjnym ochrony przed powodzig Miasta Klodzka's, tj. catodobowo w sposoéb
ciagly, w tym, réwniez w weekendy i dni $wigteczne. Zgodnie z ww. procedury
wdni wolne od pracy oraz po zakoriczeniu czasu pracy pracownicy ZZK
zobowiazani byli do petnienia catodobowych dyzuréw telefonicznych, a w sytuacji
wysokiego zagrozenia rozpoczecia dyzuru stacjonarnie w miejscu pracy.
W przypadku otrzymania informacji/ostrzezenia pracownik ZZK petnigcy dyzur
zobowigzany byt do przekazania informacji podleglym stuzbom. Stopien
zagrozenia oceniany byt przez pracownikéw ZZK, w oparciu o komunikaty
wysytane przez Rzadowe Centrum Bezpieczefstwa, w skali trzystopniowej, tj.
zgodnie ze skalg stosowana przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej"7.

* (akta kontroli str, 787-788, 828-829, 870, 965-977, 1135, 1141-1 148)

W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto 113 komunikatéw dotyczacych
informacji i/lub ostrzezen, w tym: 81 ostrzezer meteorologicznych, 15 ostrzezen
hydrologicznych, prognoz pogody, pié(‘. decyzji dotyczgcych pogotowia/alarmu
przeciwpowodziowego, jedno  ostrzezenie o  przekroczeniu poziomu
informowania dla pytu zawieszonego. Otrzymane komunikaty dotyczyly: burz
{29)8, przymrozkéw (16), wezbrania wéd (14), gestej mgly (osiem), wiatru
(siedem), oblodzenia (siedem), opadéw deszczu (siedem)®, opaddéw $niegu
(cztery), mrozu (dwa), wysokiego poziomu pyléw zawieszonych (jeden).

12 Dalej: OPS.
L Ocerjxy czgstkowe to oceny dzialalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe]. A
" Zarzagdzenie nr 47/10 Burmistrza Miasta Kiodzka w sprawle powotania Miejskiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego, dalej Zarzadzenie 47/10.
'S Gminny Plan zarzqdzania Kryzysowego Gminy Miejskiej Kiodzko zatwierdzony przez Burmistrza
Ktodzka 25 listopada 2018 r. Dalej: GPZK.
'¢ Dalej: Plan ochrony przed powodzig.
17 Dalej: IMGW.
'® W tym trzy przypadki ostrzezenia o silnym deszczu z burzami,
'Y W tym trzy przypadki ostrzezenia o silnym deszczu z burzami,

4
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Pozostate informai:je stanowity decyzje Starosty w sprawie pogotowia (cztery)

i alarmu (jeden) przeciwpowodziowego.

(akta kontroli str. 464-725, 1172-1175)

Komunikaty i ostrzezenla 'dotyczéce iagrozeﬁ meteorologicznych lub
hydrologlcznych zarowno wp}ywajqce do Urzedu Jakisamodzielnie pozyskane
przez pracowntkéw ZZK - w calym okreste objetym kontrolq niezwtocznie
publikowano na stronie Bluletynu Informacjl Publn:znej20 Urzedu. Jednakze
w calym okresie objetym kontrolg nie zapisywano w. Dzienmku zdarzeri czynnosci

' .podejmowanych przez stuzbe dyzurng. Powyzsze stanowito naruszenie

przeplsow ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?' oraz
procedury obowigzujgcej w Urzedzie (Plan ochrony przed powodzig), co szerzej
oplsano w sekcfi Stwierdzone nieprawrdfowasc:.

(akta kontroli str. 435, 1016, 1139-1149)

We wrzesniu 2024r. otrzymané " ostrzezenia .dotyczace zagrozenia

_ powodziowego zostaty niezwlocznie opubhkowane na stronie BIP. W czasie
’plelwszego posiedzenia MZZK, zwotanego 13 wrzeénia 2024 r., podjeto decyzje

0 prowadzeniu - w trybie mqg{‘ym ~ dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem

‘miasta i ochrona ludnosci w czasie bezposredniego zagrozenia. O biezacej

sytuacji mieszkaricéw lnformqwanc; réwniez za pomocg komunikatéw
wysytanych poprzez system SISMS? oraz zamieszczanych w mediach
spotecznosciowych. Powyzsze dziatania odpowiadaly tresci obowigzujacej

procedury (GPZK).

(akta kontroli str. 435, 726-749,.1016, 1139-1149, 1262)

2. Struktura zarzadzania kryzysowego w Urzedzie, stosownie do Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu??, zostata zorganizowana w formie wyodrebnionej
komérkl organizacyjnej (ZZK) podlegtej bezposrednio Burmistrzowi, nad ktérag
nadzor sprawowat Sekretarz Urzedu. Do 31 sierpnia 2024 r.2¢ wykonywanie
zadan ZzK powierzone zostato trzem pracownikom - Gtéwnemu specjaliécie
Koordynatorowi- Zespotu ‘Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej2s,

‘Gtéwnemu speqahsme ds. Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej? oraz

Pomocy adminlstracyjne-J ‘Nastepnie liczba etatow zosta*a zmniejszona do

2 Dalej: BIP.
1 Dz.U.z2023r. poz. 122, zé zm., dalej UZK. ‘
22 0golnopolski system teleinformatyczny komunikacji lokalnej: sluzacy do bezposrednlego

.ostrzegania | Informowania mieszkaricéw poprzez wysytanie wiadomoscl na telefony komérkowe,

dedykowany dla jednostek samorzqdu terytorialnego.

# Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta w Kiodzku wprowadzony na podstawie Zarzadzenia
nr56/2024 Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 30 wrzeénla 2024 r. w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Urzgdow! Miasta w Klodzku (dale]: Zarzadzenia Burmistrza z 30 wrzeénia 2024 r.).
W okresie objetym kontrolq obowiazywaly réwniez regulaminy organizacyjne wprowadzone na
podstawie: 1/Zarzadzenla nr 24/2024 Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 24 kwietnia 2024 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta w Kiodzku (dale]: Zarzadzenle
Burmistrza z 24 kwietnia 2024 r.), 2/ Zarzadzenla nr 3/2024 Burmistrza Miasta Ktodzka z dnia
2 stycznia 2024 r. w sprawle nadania regulaminu organizacyjnego Urzqdom Miasta w Klodzku (dalej:

.Zarzadzenle Burmistrza z 2 stycznia 2024 r.).

#7Tj. do dnia wej$cia w zycie Zarzadzenia nr 24/2024 Burmlstrza Miasta K&odzka z dnla 24 kwietnia
2024 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedowi Miasta w Klodzku.

# Dalej: Koordynator ZZK.

% Dalej: Gléwny spec]alista ZZK.




dwoch?, przy czym w czasie kontroli zaréwno Koordynator ZZK, jak i Gtdwny
specjalista ZZK zakoniczyli prace w Urzedzie®. W celu zapewnienia ciagtosci pracy
ZZK z dniem 1sierpnia 2025r. Burmistrz oddelegowat do pracy w ZZK
pracownika innej komérki organizacyjnej Urzedu, a od 11 sierpnia 2025 r. osoba
ta zostata zatrudniona w ZZK. Czas pracy ZZK byt zgodny z czasem pracy
Urzedu®, przy czym zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego do zadan
ZZK w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezato petnienie catodobowych
dyzuréw na polecenie burmistrza, w przypadkach wystgpienia zagrozen
i sytuacji kryzysowych?

(akta kontroli str. 787-788, 828-829, 870, 2744)

Zakres czynnos$ci wszystkich pracownikéw ZZK obejmowat zagadnienia
dotyczace zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych.
Dodatkowo Koordynator ZZK petnit réwniez funkcje petnomocnika ochrony
ds.informacji niejawnych. taczna liczba szczegétowych obowigzkéw
okreslonych dla poszczegélnych pracownikéw wynosita: 58 dla Koordynatora®
ZZK, 62 dla Gtéwnego Specjalisty ZZK 32 i 49 dla Pomocy administracyjnej®.
W zakresach czynnosci pracownikéw ZZK okreslony zostat obowigzek
przygotowania oraz czynnego uczestnictwa przy organizowaniu ¢wiczen, szkoler
i treningéw w zakresie zarzadzania kryzysowego, jednak w okresie objetym
kontrola nie byly one przeprowadzane. Do dnia przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych® w zakresach czynnosci oraz w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu nie zostaly okreélone obowigzki zwigzane z funkcjonowaniem
(od 20 lutego 2023 r.) na terenie Gminy jednostki OSP. Powyzsze zagadnienia
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 754-876, 965-977, 1369-1386, 1409-1419, 1849-1854, 1894-
2023, 2753-2756)

Na potrzeby realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego
wykorzystywano cyfrowg tacznoéc¢ radiowg (radiotelefon Hytera MD785), ktéra
podlegata codziennym testom tacznosci ze Starostem Powiatowym w Ktodzku3s
oraz wszystkimi gminami powiatu ktodzkiego®*. Giéwny specjalista ZZK
wyjasnita, ze fqcznos¢ radiowa sprowdzana jest codziennie przez Starostwo -
nastepuje fqczenie z wszystkimi gminami i wybranymi stuzbami. Dokumentacje
potwierdzajacq przeprowadzenie préb tacznosci sporzadzali pracownicy

?7 Koordynator ZZK oraz Gléwny Specjalista do spraw zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne;j.

* Koordynator ZZK zakoriczyta pracg z dniem 30 wrzesnia 2025 r., natomiast Glowny specjalista ZZK
z dniem 8 sierpnia 2025 r. .

#Tj. dni powszednie od poniedziatku do pigtku w godz. 7.30-15.30.

* Przedmiotowy zapis zawarty zostat w: 1/ Zarzadzeniu Burmistrza z 30 wrzeénia 2024 r. (§ 25 pkt 2
ppkt 21), 2/ Zarzadzeniu Burmistrza z 24 kwietnia 2024 r. (§25 pkt2 ppkt21), 3/ Zarzadzeniu
Burmistrza z 2 stycznia 2024 r. (8 25 pkt 2 ppkt 21), 4/ Zarzadzeniu Burmistrza z 22 lutego 2023 r.
(§ 25 pkt 2 ppkt 21).

*' Liczba obowigzkéw szczegolowych w zakresie: a/ zarzadzania kryzysowego - 24, b/obrony
cywilnej - osiem, o/ spraw obronnych - 11, df pelnomocnika ochrony do spraw informacji
niejawnych - 15,

¥ Liczba obowiazkéw szczegdtowych w zakresie: a/ zarzadzania kryzysowego - 22, b/obrony
cywilnej - 24, ¢/ spraw obronnych - 16,

¥ Liczba obowiazkéw szczegétowych w zakresie: a/ zarzadzania kryzysowego - 18, b/ obrony
cywilnej - 20, ¢/ spraw obronnych - 11.

#Tj. do 10 lipca 2025 r.

* Dalej: Starostwo.

* Dalej: powiat.



Starostwa. Pracownicy ZZK nie dyspo_néwali automatycznie zatczanym
awaryjnym Zrédtem zasilania, ani samochodem stuzbowym, przy czym na ich
prosbe "udostepnia‘ny' byt samochéd z kierowca bedacy w dyspozycji Wydziatu
Organizacyjnego Urzedu, Strazy Miejskiej*” lub jednostek podleglych aibo
korzystall z samochoddéw prywatnych. Burmistrz wyjaénH ze w trakcie kontroli
Sekretarz Gminy zaplanowat zakup duzych powerbankow przemystowych w ramach
zakupdw biezqcych z obecnego programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej dla
potrzeb zarzqdzanfa kryzysowego i'mobilnych punktéw pomocowych. W ztozonych
wyjasnieniach Koordynator ZZK poinformowata, ze na potrzeby realizacji ww.
zadan pracownicy ZZK posiadali radiotelefony (jako $rodek awaryjnej tgcznosci)
oraz agregaty pradotwdrcze, ktére w przypadku d'luiszq przerwy w dostawie
energu elektrycznej mogty byc doraznie podtaczone, by zapewnic zasilanie dla
ZZK. Do dyspozycji pracownikéw ZZK pozostawat réwniez sprzet | $rodki
‘techniczne wyszczegdinione w zatacznikach do Planu ‘'ochrony przed powodzig,
aktualizowanych dwa razy w roku.

(akta kontroli str. 1092-1093, 1203-1204, 1229, 1369-1428, 1823, 1830, 2724-
‘ : ' ’ 2734)

3.W okresie objetym kontrola w Gminie obowiqzywaly dwa dokumenty
z zakrésu zarzadzania kryzysowego, w ktérych ujeto zagadnienia dotyczace
ryzyka wystapienia powodzi, tj. Plan ochrony przed powodziq i Miejski Plan
Zarzqdzania Kryzysowego™ z 29 marca 2015 r. Ponadto 'w Urzedzie sporzadzono
projekt GPZK - zatwierdzony przez Burmistrza 21 listopada 2018 r. Dokument
ten nie zostal jednak zatwierdzony przez Staroste. Koordynator ZZK wyjasnita,
Ze dwukrotnie prébowano zatwierdzi¢ GPZK, po czym natfok zadari spowodowai, Ze
aktualny jest plan z 2015 r. Koordynator ZZK zezna&a Ze dziatania z zakresu
zarzadzania kryzysowego prowadzono na podstavwe dokumentu z 2015,
z uzupelnieniem o aktualne przepisy prawa, czym w zasadzie jest GPZK,
‘niezatwierdzony przez Staroste“ ‘Powyzsze zagadnienia szerzej opisano w sekgji
Stwierdzone n:eprawrdiowasc:

(akta kontroli str. 1369-1386)

Plan ochrony przed powodzig opracowano 29 czerwca 2011 r. na podstawie art. 7
ust. 1 pkt14 ‘oraz art:31a ustawy z dnia 8 marca: 1998 r. o samorzadzie
gminnym*, Przedmiotowy dokument poddawano okresowym aktualizacjom
zgodnie z zamieszczonymi w nim  zapisami¢'. Dodatkowa aktualizacje
przeprowadzono rowmez 14 wrzesnia 2024 r. '

(akta kontroll str. 987-1132, 1658-1783)

Zagrozenie powodziowe stanowito pierwsze z zagrozeri okreslonych w katalogu
zagrozeri GPZK zgodnie z zamieszczong w nim Oceng'i mapgq ryzyka*2, Zgodnie
z zapisami ww. dokumentu prawdopodobieristwo wystgpienia i ich skutki ujete
w poszczegdlnych zagroZeniach opracowano na po'dstawiel ~Oceny ryzyka na

37 Dalej: SM.
38 Dalej: MPZK,
39 Starosta Ktodzki [przypis NIK]. Dalej: Starosta.
4 Dz.U. 22024 ., poz. 1465, Dalej: ustawa 0 samorzadzie gmlnnym .
" Aktualizacjo Planu nastgpuje; dwa razy do roku, ti. 30 czerwca i 30 grudnia kazdego roku poprzez
wymiang zalgeznikéw, w ktdrych nastqpily zmigny (Plan ochrony przed powodzig, str. 10).
42 Zamieszczong w'Rozdziale 3.2 GPZK. !
7



potrzeby zarzqdzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa
narodowego, RCB, Warszawa 2013". W charakterystyce zagrozenia zamieszczone;
w GPZK wystapienie zagrozenia powodziowego oceniono jako prawdopodobne,
a skutki - duze. Wskazano tez ze pokrycie przez wode terenu, ktory
wnormalnych warunkach nie jest nig pokryty, moze by¢ spowodowane
wezbraniem wody m.in. w zbiornikach wodnych. PowyZisze potwierdzata
zamieszczona w dokumencie matryca ryzyka oraz wyszczegdlnienie w formie
tabelarycznej rejonéw (ulic) zagrozonych powodzia. W planie tym przewidziano
takze zagrozenie katastrofg budowlang, ktérego przyczyng moie by¢ m.in.
powddz lub nieodpowiednie warunki eksploatacji. Przedmiotowy dokument
zawierat rowniez zapisy dotyczace powstania powodzi na skutek zalania terenu
przez wody pochodzace z infrastruktury wodno-kanalizacyjnej lub wskutek
awarii tej infrastruktury. W tresci dokumentu nie zawarto jednak mapy
zagrozen, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,

(akta kontroli str. 14-16, 34-38, 86-90)

Wczgsci Il GPZK w pkt 5.7 Organizacja ochrony przed zagroZeniami
charakterystycznymi dla danego obszaru wskazano: Najczesciej pojawiajgcym sie
i przynoszqcym najdotkliwsze straty ekonomiczne jest powdd#?. W dokumencie
tym zamieszczono réwniez: zbiorcze zestawienie sit i srodkéw mozliwych do
uzycia w czasie zagrozedn na terenie Gminy, wykaz magazynow
przeciwpowodziowych  oraz  zestawienie  sprzetu przechowywanego
w magazynie przeciwpowodziowym Gminy. W przedmiotowym dokumencie
zawarto zapisy dotyczace procedury obowigzujgcej w sytuacji zagrozenia
powodziowego. Zgodnie z trescig ww. procedury do czynnoci podejmowanych
przez Burmistrza nalezy: monitorowanie sytuacji, przekazywanie komunikatéw
i ostrzezen, oglaszanie pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego, biezaca
wymiana informacji z Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego*,
koordynacja irealizacja zadad ujgtych w GPZK, koordynacja ewakuacji
prewencyjnej ludnosci z terendw zagrozonych, wspélpraca z organizacjami
pozarzadowymi, koordynacja udzielania pomocy humanitarnej, powolywanie
komisji okredlajgcej zakres i wysokos$¢ szkéd. W GPZK okreélono réwniez
21 standardowych procedur operacyjnych? realizowanych przez organ gminy
w systemie zarzadzania kryzysowego, sposrod ktorych 10 nalezy zastosowaé
w sytuacji powodzi i/lub zagrozenia powodziowego*. W dokumencie tym
okreslone zostaty takze zasady ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia. Wyodrebniono trzy rodzaje ewakuacji - pierwszego,
drugiego i trzeciego stopnia - w zaleznosci od: przyczyny, z jakiej wynika
koniecznos¢ zastosowania ewakuacji, czasu, w jakim nalezy ja przeprowadzic,
a takze osoby, ktére jq zarzadzaja. W zakresie ewakuacji pierwszego | drugiego
stopnia tres¢ GPZK zawiera zapisy dotyczace: okreslenia miejsca zastepczego
zakwaterowania ludnosci®’, zapewnienia przez Gming $rodkéw transportowych

43 GPZK, str. 432.

4 Dalej: PCZK.

45 Dalej: SPO,

“ Procedury opisano szerzej w obszarze 1 pkt 6.

7 Miejsca zastepczego zakwaterowania ludnosci zostaly wyznaczone na terenie gminy sposréd obiektow

pozostajqcych w zarzqdzie gminy jub te? innych obiektéw posiadajgcych niezbedne wyposazenie w wode

i wezly sanitarne oraz wystarczajqcq powierzchnig uzytkowg do zakwaterowania ewakuowanej ludnosci

i inwentarza (plocowki oswiatowo-wychowawcze, Osrodek Sportu i Rekreacji, Phywalnia) - str. 420 GPZK.
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do przewozu ewakuowanych oséb?, plan(: ewakuacji ludnosci iinwentarza
Z rejonow zagrozbnych powodzig zamieszczonego w Planie ochrony przed
powodzig®, Natomiast ewakuacja trzeciego stopnia przeprowadzana Jest na
podstawie decyzjl terenowych organéw obrony cywilnej lub organéw

-wojskowych, a plan przedmiotowej ewakuacji stanowi element skiadowy planu

obrony cywilnej. P = _
(akta kontroli str. 34-35, 151-156, 396-427, 435-439, 450-452)

W tresci GPZK nie zawarto zapiséw w zakresie utworzenia baz danych
podmiotéw podlegajqcych ewakuacji, niemogqcych samodzielnie sie
ewakuowa¢ lub mogacych udzieli¢ pomocy w ewakuacji. Nie okreélono réwniez
specjalnych procedur éwakuacji podmiotéw, ktére nie moga samodzielnie jej

‘dokona¢ bez pomocy z zewnatrz. Koordynator ZZK wyjasnita, ze decyzje

o0 zawartosci GPZK i Planu ochrony przed powodzig byly podejmowane na podstawie
analizy lokalnych warunkéw i zagroZeri. Brak obiektéw o specjalnych potrzebach
w obszarze zalewowym oraz dostepnos¢ gminnych zasobdw uzasadnialy brak
koniecznosci tworzenia dodatkowych baz danych i szczegétowych procedur w tym
zakresfe. Koordynator ZZK podkredlita, 2e Gmina nie jest podmiotem
zarzqdzajqcym szpitalami, hospicjami czy domami opieki, ktére wymagajg

:szczeglnych procedur ewakuacyjnych. Obiekty te znajdujq sie w gestii powiatu, ktéry

odpowiada za opracowanie odpowiednich dziatari w tym zakresie. Na obszarze

' . zalewowym gminy nie ma réwniez placéwek ani oséb indywidualnych, ktére nie

moglyby si¢ samodzielnie ewakuowac, co wykluczafo potrzebe tworzenia takiej bazy

. danych. Koordynator ZZK wyjasnita, ze gmina posiada podstawowe wyposazenie

umozhw:ajqce wsparcie w sytuacjach kryzysowych, w tym wiasne {fozka, koce
i Spiwory. Na wypadek koniecznosci ewakuacji mieszkaricow zaplanowano

.schronienie w Krytej Plywalni, a do przygotowania positkéw mogly zosta¢ uzyte

kuchnie w lokalnej szkole podstawowej. Te zasoby byly pcéniane jako wystarczajgce
w kontekécie zagrozeri wystepujgcych w danym rejonie i nie zaistniata potrzeba
korzystania z pomocy zewnetrznych podmiotdw. .

(akta kontroli str. 1369-1428)

Koordynator ZZK wyjasnita, ze postanowienia dotyczqce powodzi w obowiqzujgcym
w Urzedzie GPZK zostaly opracowane na wizor Planu Zarzqdzania Kryzysowego.

-Fundamentem do ich stworzenia byly wytyczne zawarte w ustowie o zarzqdzaniu

kryzysowym. Plan uwzgledniat m.in. analizy zagrozeri i oceny rylzyka zwiqzane
z powodziq, dane hydrologiczne i meteorologiczne dostarczane przez odpowiednie
mstytuqe a takZe doswiadczenia z wczesnjejszych sytuagji kryzysowych, w tym

przebiegu i skutkéw poprzedmch powodzi w regionie. Wytyczne ustawowe okreslaty

zakres odpowiedzialnosci, procedury postepowania oraz Srodki, jakie powinny by¢
zabezpieczone na wypadek powodzi. Kluczowym celem bylo stworzenie dokumentu

8 Gmina zapewnia $rodki transportawe do przewozu ewakuowanej ludnosci. W ramach umowy z PKS
w Klodzku S.A. Istnieje motﬁwos‘f wydzielénia 10 autobusdw do ewakuagji z zagrozonych rejonéw miasta.
W ramoch Planu operacyjnego ochrony przed powodziq Miasta Klodzka przygotowany zostat pian
ewakuacfl ludnoscl | inwentarza z re;ondw zagroZonych powodzig., Ludnos¢ z terenéw zagrozonych
przemieszczana bedz!e do miefsc zastgpczego zakwaterowanio wyznaczonych na terenie miasta.
Wyznaczono osoby bezposrednio odpowiedzialne za organizacje ewakuac;.' oraz okresiono nilezbedne sity
i srodki. - str. 420-421 GPZK.
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zgodnego z przepisami prawa, a jednoczesnie dopasowanego do lokalnych
uwarunkowarn i mozliwosci.

| : (akta kontroli str. 965-977, 1369-1428, 1817-1819)

W trésci Planu ochrony przed powodzig zawarto zapisy dotyczgce uktadu sieci
rzecznejs® oraz oceny zagrozenia powodziowego®', w tym réwniez mape zasiegu
zalewu wod powodziowych dla rzeki Nysa Kiodzka. W dokumencie tym
okreslona zostata procedura obowigzujgca w sytuacji wystapienia powodzi i/lub
zagrozenia powodziowegos2. W tresci Planu ochrony przed powodziq zawarto
charakterystyke Lokalnego Systemu Osfony Przecrwpowodz:owe;“ oraz zbiornikéw
przec1wpowod210wych istniejacych w okresie opracowywania dokumentu,
tj. zbiornika Miedfzygérze i Stronie Slgskies. Przedmiotowy dokument zawierat
réwniez Zbiorczy plan ewakuacji ludnosci oraz inwentarza z miejscowosci
zagroZonych powodzig na terenie Miasta Klodzka®:. Wskazano w nim liczbe oséb
wymagajqcych ewakuaql okreslono miejsce zastepczego zakwaterowania oraz
przewidziany do ewakuacji transport, a takze osoby odpowiedzialne za
organizacje ewakuacji. Z wyjatkiem zatacznikéw do Planu ochrony przed powodzig
- aktualizowanych czterokrotnie w okresie objetym kontrolg*® - dokument ten
nie byt aktualizowany.

(akta kontroli str. 987, 991,,999-1007, 1022, 1085-1097, 1777-1782)

4. Informacje dotyczace przygotowanie zaplecza logistycznego gromadzono
w Urzedzie w formie zatacznikéw do Planu ochrony przed powodzig, ktérych
aktualizacja miata miejsce dwa razy w rokus’. Dodatkowa aktualizacje w tym
zakresie przeprowadzono w dniach 12-14 wrzeénia 2024 r.%8 Wedtug danych
zamieszczonych w ostatniej aktualizacfi sporzadzonej przed powodziag we
wrzeéniu  2024r5° Urzad byt administratorem’ trzech magazynéw
przeciwpowodziowych, w ktérych znajdowat sie sprzet w iacznej liczbie
4 397 sztuk/par skategoryzowany w 72 pozycjach, w tym: agregat pradotwdérczy

5 Taki uklad powoduje to, Ze poziom wdd w Nysie Klodzkiej, w Klodzku reaguje bardzo szybko na odplyw
2 terenéw gérskich. - Plan Ochrony przed powodzig, czesé | Ocena zogrozenia, pkt1 Zagrozenie
powodziowe na terenie miasta, str. 12,

S w Félodzku, najwigkszym i najbardzief znaczqcym miescie obszaru Ziemi kiodzkiej, straty spowodowane
pojawigjqcymi sie powodziami sq najbardziej dotkliwe. (...) Nogle i szybkie zmiany w korytach rzek

. utrudniajq wczesne ostrzeganie i ewakuacje ludnosci z terendw zagrozonych. - Plan Ochrony przed

powodziq, cze$¢ Il Ocena zagrozenia, pkt 1 Zagrozenie powadziowe na terenie miosta, str, 12-13.

%2 Realizacja procedury: 1/ Otrzymanie ostrzeZenia o zugrnzenlu powodzmmrm wydanego przez IMGW,
WCZK. 2/ Monitoring sytuacji hydrologiczno-meteorelogicznef przez MCZK | PCZK. 3/ Uruchomienie stafego
dyzuru MCZK - Burmistrz Klodzka. 4/ Zwotanie posiedzenia Miejskiego Zespolu Zarzqdzania Kryzysowego

"~ przydzielenie zadars Jjednostkom pomocniczym zgodnie z planami operacyjnymi poszczegdinych
" jednostek. 5/ Prosba (ewentualna) do Starosty o uruchomienie dodatkowych sil i Srodkdw. 6/ Wniosek do

wojewody (poprzez Starost¢) o skierowanie fednostek Si Zbrojnych RP do dziatori p/powodziowych.
7/ Ocena | dokumentowanie strat powodziowych.

53 Dalej: LSOP.

* Plan opracowano 29 czerwca 2011 .

%5 Stanowigcy Zatacznik nr 3 do przedmiotowego dokumentu.

56Tj. w czerwcu 2024 r., 14 wrzesnia 2024 r., w grudniu 2024 1. oraz w czerwcu 2025 r.

57 Plan ochrony przed powodzlg, str. 10 - Aktualizacja Planu nastepuje: dwa razy do roku, tf, 30 czerwca
i 30 grudnia kazdego roku poprzez wymiane zalqcznikéw,' w ktdrych nastgpily zmiany.

%W dniu 12 wrzesnia 2024 r. sprawdzono fizycznie stany magazynowe celem- ewentualnego ich
uzupetnienia, W dniu 14 wrzeénia 2024 r. zaktualizowano wykaz osob odpowiedzialnych za

" ewakuacje wraz z refonaml, ulicami | iloécia mieszkaricow przewidzianych do ewakuacji,

t). sprawdzono gotowos¢ poszczegdlnych oséb do pracy.
5% Sporzadzonej w czerwcu 2024 r. I
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(jedna szt.), gumowce (31 par), karimaty (40 szt.), koc (69 szt), latarka (siedem
szt.), fopaty piaskowe (45 szt.), t6zko polowe (309 szt.), maszt o$wietleniowy
4x50 W. (jedna sztuka), megafon (cztery szt.), namiot (jedna sztuka), osuszacz

(dwie sztuki), plandeki (siedem szt.), ptaszcze przeciwdeszczowe (60 szt.), pompa

wodna spalinowa (jedna sztuka), przediuzacz (trzy szt)), radiotelefon (jedna
sztuka), rekawice robocze (137 par), spodniobuty gumowe (piec szt.), taczka
(cztery szt.), worki przeciwpowodziowe (3 tys. szt.), zasilacz z tadowarkg (siedem
szt.), worki na zwtoki (150 szt.).

(akta kontroli str. 987-1000, 1085-1086, 1092-1093, 1661- 1662)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny magazynow przeciwpowodziowych

wykazaly niezgodnos¢ ilosci sprzetu wykazanego w aktuafizaql Planu ochrony

przed powodziq sporzgdzonego w czerwcu 2025 . Przedmlotowe zagadnienie
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
j (akta kontroli-str. 1661-1662, 1810-1813, 2024-2025, 2401-2402)

‘5. Burmistrz nie dysponowat aktualnymi informacjami i wiedzg dotyczgcy stanu

tech'nicznego infrastfuktury hydrotechnicznej — stuzjce] zabezpieczeniu
przeciwpowodziowemu Gminy. Przedmiotowej Infr:astruktury réwniez nie
monitorowano.

Burmistrz wyjasnit: Gmina nie jest wiascicielem obiektdw hydrotechnicznych

" znajdujqcych sie na terenie miasta, tym samym nie odpowiada za kontrole ich stanu
.technicznego, a w zakresie kompetencji Wydziafu InZynierii Miejskiej i Ochrony
* Srodowiska®® nie lezy kontrola stanu technicznego infrastruktury hydrotechnicznej,

stuzqcej ochronie przeciwpowodziowej. Burmistrz wyjasnit réwniez, ze nie wydat

-Zalecenn w zakresie monitorowania stanu infrastruktury hydrotechniczne;

znajdujacej sig na terenie Gminy z uwagi na to, ze obiekty te znajdowaly sie
w zarzadzie Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

l (akta kontroli str. 1429-1443)

Koordynator ZZK w ztozonych wyjasnieniach poinformowata, Ze z ramienia
Gminy prowadzono jedynie blezqcq obserwacje walu przeciwpowodziowego, ktéry
- na podstawie wizualnej oceny - nie. wykazywat oznak uszkodzenia ani nie stwarzat

zagrozenia w analizowanym okresie oraz monitoring wizualny catego odcinka rzeki

i jej doptywéw przeplywajqcych przez teren miasto. Obserwacje te nie wklazywaﬁ/

- w analizowanym okresie oznak uszkodzer ani zagrozeri mogqcych swiadczy¢

o0 pogorszeniu stanu infrastruktury. Koordynator ZZK zaznaczyla, ze waf
momtorowany Jjest systematycznie. .

(akta kontroli str. 1369-1408)

-Burmistrz skierowat do wiasciwych organéw pisemne prosby®' w zakresie:

zabezpleczema i udroznienia ciekéw oraz koryt wéd plynacych znaJdUchych sie
na terenie Gminy, przeprowadzenia audytu prowadzonych inwestycji,
bezzwlocznego przystapienia do prac zwigzanych z odtworzeniem umocnienia
koryta rzeki Nysa Kiodzka w Klodzku, uszkodzonego podczas powodzi we
wrzesniu 2024 r., wydania opinii dotyczacych ewentualnego wytgczenia

-# Wykonujacego zadania z zakresu gospodarki wodnej | achrony wéd [przypis NIK].

61 Pisma z 26 wrzeénla 2024 r., 3 paZdziernika 2024 r., oraz 16 grudnla 2024 r.
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z uzytkowania budynkéw mieszkalnych polozonych w strefie bezposredniego
zagrozenia powodzig.

(akta kontroli str, 1429-1443)

6. W Urzedzie zastosowano przepisy® i procedury zarzadzania kryzysowego
w zwigzku z wystagpieniem zagrozenia®, a nastepnie powodzi, jaka miata miejsce
na terenie Gminy we wrzesniu 2024r. W zawartej w GPZK procedurze
reagowania kryzysowego okreslajacego sposéb reagowania w sytuacji powodzi
wyszczegblnione zostaly czynnosci podejrhowane przez Burmistrza,
arealizowane przez Urzad - MZZK oraz Stuzbe Dyzurna/SM. Podejmowane
dziatania zostaty udokumentowane m.in. w formie korespondencji e-mail i SMS,
sprawozdania popowodziowego, a w szczegéinoéci dwéch protokotéw i/lub
notatek stuzbowych z majgcych miejsce czterech posiedzert MZZK. Do realizacji
przedmiotowych czynnoéci wdrozono dziewig¢ procedur SPO, tj.. SPO-1
Procedura dziatania ZZK w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej, SPO-3
Zwotanie MZZK, SPO-4 Informowanie ludnosci zagrozeniach, SPO-5 Prowadzenie
monitoringu zagrozeri, SPO-9 Ustalanie szkéd iszacowanie strat, SPO-14
Uruchamianie rezerw strategicznych (ograniczone zostaly do wsparcia Wojewody
Dolnoslaskiego®), SPO-16 Organizacja punktu inforrﬁaqq‘nego dla ludnoddi,
SPO-17 Ostrzezenia hydrologiczno-meteorologiczne, SPO-21 Uzycie oddzialéw Sit
Zbrojnych do wykonywania zadari 2 zakresu zarzqdzania kryzysowego. Dodatkowo
podjeto dzialania w ramach ‘procedury SPO-11 Oglaszanie lub odwoflywanie
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego, przy czym, jak wyjasnit Burmistrz,
zostaty one ograniczone do poziomu wykonawczego. Powyzsze szerzej opisano
. w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. .

(akta kontroli str. 151-153, 398-399, 402-404, 408, 41 0; 417-418, 420-422, 4286,
1873-1891)

Burmistrz wyjasnit, ze w trakcie intensywnych dzialari zwigzanych z zagrozeniem
powodziowym we wrzesniu 2024 r. priorytetem wszystkich zaangazowanych stuzb
i pracownikéw Gminy byfo ratowanie zdrowia, Zycia oraz mienia mieszkaricéw,
cierpiata na tym formalna rejestracja i tworzenie dokumentéw w czasie
rzeczywistym. Skala zdarzenia oraz jego nagly charakter wymusily natychmiastowe
reagowanie, podejmowanie decyzji pod presjq czasu oraz dynamiczne dziatania
w-terenie - czesto w warunkach ekstremalnych, przy zagrozeniu dla zycia ludzi.
W takich przypadkach etyka zawodowa, zdrowy rozsqdek i obowigzek stuzbowy
nakazujq bezwarunkowe pierwszeristwo dziatari ratowniczych przed biurokracyq.
W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz podkreslit, ze w wielu sytuacjach dziatania
byty prowadzone telefonicznie, w ruchu, w bezposrednim kontakcie z mieszkaricami
i stuzbami, a ich przebieg nie pozwalat na biezgce dokumentowanie. Jednoczesnie
wszelkie mozliwe do zarejestrowania informacje byly na biezqco odnotowywane lub
kompletowane, przesyfane do ‘wiasciwych stuzb oraz koordynowane przez osoby
uprawnione. Burmistrz wyjasnil, ze brak czesci dokumentacji nie wynika
Z zaniedbania, lecz z koniecznosci podjecia decyzji, ktéra dla wielu oséb okazala sie

2 Przepisy UZK, Zarzadzenie 47/10.

 Okreslone w Planie ochrony przed powodzig oraz w GPZK, w tym w szczegé!hoéci Standardowe
Procedury Operacyjne (dalej SPO) akreélone w GPZK.
¢ Dalej: Wojewoda.
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k!uaowa - pomiedzy biurkiem a realnym dzialaniem, wybrano Zycie
i bezpieczeristwo ludszi.

(akta kontroli str. 1873-1891)

7. Pierwsze informacje o prognozowanych intensywnych opadach deszczu
i wezbraniach wéd wplynely do Urzedu w érode 11 wrzeénia 2024 r. w godzinach
popotudniowych. W czwartek 12wrzesnia sprawdzono stan gminnego
magazynu przeciwpowodziowego celem jego ewentualnego uzupetnienia,
zamoéwiono 15 tys. ton piasku i 5 tys. szt. workéw przeciwpowodziowych oraz

. rozpoczgto prace workowania na terenie Osrodka Sportu | Rekreacji w Klodzku?®s,

W pigtek 13 wrzesnia decyzjg Starosty na terenie calego powiatu ogtoszone
zostato pogotowie (godz. 8:00), & nastepnie alarm przeciwpowodziowy
(godz. 12:00), a'informacje o ww. decyzjach zostaty. niezwtocznie przekazane do
Urzedu. Tego dnia na godz. 12:00 Burmistrz w trybie natychmiastowym zwotat
posiedzenie MZZK, w-ktérym uczestniczyty osoby wchodzace w sktad MZzK na
podstawie Zarzadzenia 47/10. W . posiedzeniu MZZK nie uczestniczyt
przedstawiciel OSP w Ktodzku. Pomimo ogtoszenia przez Staroste pogotowia,

‘a nastepnie alarmu przeciwpowodziowe, Burmistrz nie ogtosit na terenie Gminy

ww. standw oraz nie podjat dziatari majacych na celu przekazanie mieszkaricom
Ktodzka ich ogloszenia przez Staroste, w szczegdInoéci nie zastosowat procedury
alarmowania i ostrzegania ludnosci z wykorzystaniem syren alarmowych.
Zagadnienia te opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

{ak‘ta kontroli str, 881-899, 1139-1140, 1150, 1369-1386, 1409-1419, 1453,
‘ 2461-2472, 2527, 3008-3014)

W pigtek 13 wrzesnia Burmistrz zawart porozumienie z Dyrektorem Zaktadu
Karnego w Ktodzku w sprawie skorzystania-z pracy osadzonych w zwigzku
Z sytuacjg zagrozenia powodziowego. W efekcie ww. porozumienia w sobote
14 wrzesnia osadzeni uczestniczyli w pracach zwigzanych z napeinieniem
piaskiem i utozeniem workow przeciwpbwodziowych. W pigtek w godzinach
wieczornych woda wdarta sig na teren OSiR-u. W sobote 14 wrzeénia
w godzinach porannych zalane zostaly drogi i ciggi piesze w tylne] czesci
stadionu znajdujacego sie na terenie OSIR-U, a ok. godz. 13:00 woda przedostata
si¢ na teren domkéw zlokalizowanych przy rzece. W tym czasie w Urzedzie
weryfikowano sity i $rodki, jakimi .dysponowata kontrolowana jednostkats,
wydanych zostato 15 tys. szt:. workéw przeciwpowodziowych pozyskanych
z Dolnoslaskiego Urzedu Wfojewr.':dzkiego57 oraz wzmacniano naruszone
konstrukcje watéw  przeciwpowodziowych. W godzinach wieczornych
skierowany zostat do mieszkaricow, ktérzy zarejestrowali swoje numery

. telefonéw w systemie komunikacji lokalnej®®, komunikat SMS dotyczacy

koniecznosci usunigcia pojazdéw zaparkowanych na terenach zagrozonych
powodzig oraz skierowano wniosek do Wojewody o wydzielenie sit | érodkéw Sit
Zbrojnych RP®. W sobote ok. godz. 21:30 rozpoczeto ewakuacje stadionu

5 Dale: OSIR.
¢ Zweryflkowany zostat zatacznik nr3 do Plonu ochrony przed powodzig, zawierajacy wykaz oséb
odpowiedztalnych za ewakuacje wraz z rejonami, ulicamli i iloécig mieszkaficéw przewidzianych do
ewakuaci, tj. sprawdzono gotowos¢ poszczegdinych oséb do pracy.
57 Dalej: DUW.
8 tacznle 310 numerdw telefonéw mieszkaricéw Kiodzka zarejestrowanych w systemie SISMS.
5 Wiadomos$¢ e-mall wystana w sobote 14 wrzesnla 2024 r. o godz..20:09,
13




znajdujacego sie na terenie OSiR-u, gdzie ok. godz. 23:20 woda osiggneta
wysoko$¢ 65 cm.

W naocy z 14 na 15 wrzesnia (o pétnocy) miato miejsce posiedzenie MZZK, na
ktérym: zdecydowano o uruchomieniu Krytej Ptywalni jako miejsca ewakuacji
mieszkancéw, zaangazowaniu wojska w dziatania ratowniczo-zabezpieczajace,
catodobowej pracy Urzedu oraz skierowaniu do mieszkancéw komunikatéw nt.
mozliwosci ewakuacji, samoewakuacji i niezdatnosci wody do spozycia.
W niedzielg 15 wrzesnia ok. godz. 1:00 w nocy funkcjonariusze SM, strazacy oraz
zotnierze Wojsk Obrony Terytorialnej’® informowali mieszkaricéw terenéw
zagrozonych zalaniem” o zblizajace] sie fali powodziowej oraz o potrzebie
ewakuacji. W tym czasie skierowane zostaly réwniez komunikaty w formie
wiadomosci SMS dotyczace zalecanej ewakuacji oraz mozliwosci skazenia przez .
wody powodziowe uje¢ wody pitnej. W niedziele o godz. 1:55 w nocy poziom
wody na terenie OSiR-u osiggnat 1,2 m i nadal wzrastat. W niedziele ok. potudnia
z Burmistrzem skontaktowata sie lokalna dziennikarka w celu zweryfikowania
informacji o awarii zapory wodnej w Stroniu Slaskim. Po otrzymaniu ww.
informacji Burmistrz przekazal jg pracownikowi komérki ZZK, proszac o jej
weryfikacje. Koordynator ZZK skontaktowata sie z PCZK, ktérego pracownicy nie
potwierdzili przedmiotowe] Informacji. W tym czasie do mieszkaricdw, na
numery zarejestrowane w systemie komunikacji lokalnej, skierowano kolejny
komunikat SMS o koniecznoéci opuszczenia waléw. przeciwpowodziowych,
a nieskuteczng - wedle wyjasnien Burmistrza - prébe kontaktu z Burmistrzem
podjgt Burmistrz Stronia Slgsklego oraz ponownie lokalna dziennikarka.
Burmistrz zeznal, ze o zniszczeniu zapory wodnej w Stroniu Slaskim dowiedziat
sie wyltgcznie od ww. dziennikarki, co miato miejsce ok. potudnia w niedziele
15 wrzesnia, a takze, ze do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych?
zadnym innym oficjalnym srodkiem komunikacji nie otrzymat tej informacji,
w tym za.pomocg Srodkow tgcznosci radiowe;.

(akta kontroli str.881-899, 1139-1140, 1150, 1369-1386, 1409-1419, 1453, 1841-
1848, 2461-2472, 2527, 3008-3014)

Burmistrz zeznal, ze w niedziele 15 wrze$nia pomiedzy 13.30 a 14.20 stojgc na
promenadzie w ciqgu ulicy Malczewskiego patrzqc na koryto rzeki do korony watu
byto ok. 1,5 m rezerwy wody. W momencie, kiedy z komendantem SM zorientowafem
sie, ze woda zaczyna nagle przybierac zaczqlem biec w kierunku ul. Kusociriskiego.
Woda przybierala w bardzo szybkim czasie, zalewajqc ul. Malczewskiego i wdzierafa
sig na osiedle, w pierwszej kolejnosci od ul. Dunikowskiego. We wskazanym powyzej
przedziale czasowym, tj. 13:30-14:20, mialy miejsce wydarzenia od obserwacji przeze
mnie rezerwy ok. 1,5 do korony waléw - do zalania ul. Dunikowskiego. Nie podatem
do wiadomosci mieszkaricéw informacji o koniecznej ewakuacji w zwigzku ze
zniszczeniem zapory w Stroniu, bo w momencie, kiedy potwierdzita sie ta wiadomos¢,
mieszkaricy sami sie juz ewakuowall, nie wiedzqc, jaka byla przyczyna naglego
wzrostu poziomu wody w miescie. Burmistrz zeznat réwniez: fala powodziowa
spowodowana przerwaniem zapory wodnej w Stroniu Slgskim dotarla w niedziele
15 wrze$nia miedzy 13:30 a 14:20, przy czym nie jestem w stanie poda¢ dokfadnej

7 Dalej: WOT.

1 Tereny okreslone w dokumentach Gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego (tj. MPZK, GPZK oraz
Plan ochrony przed powodzig) .

72T}, 3 lipca 2025 r.
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godziny. Woda opadato przez noc z 15 na 16 wrzesnia, dopiero ok. 5-6 rano mozliwy
byt przejazd samochodem terenowym przez miasto, przy czym przejazd polegal na
brodzeniu w mule o wysokosci ok. 70-80 cm.

(akta kontroli str. 1841-1848, 2461-2472, 2527, 3008-3014)

Tres¢ zeznan Burmistrza odpowiada danym zarejestrowanym w systemie LSOP,
wedle ktérych w niedziele 15 wrze$nia w godzinach 7:19 - 9:20 poziom wody
spadt z 665,656 cm do 584,105 cm, a nastepnie wzrastat, przy czym dopiero
0 godz. 12:22 przekroczyt 665,656 cm, tj. stan wody zarejestrowany o godz. 7:19.
Natomiast pomigdzy godz. 13:07 a 21:11 poziom wody wskazywat 684,913 cm?,
0 godz. 21:27 wzrést do 686,608 cm, a nastepnie zaczat powoli i systematycznie
opadac. W niedziele 15 wrzeénia o godz. 20:00 oraz w poniedziatek 16 wrzeénia
0 godz. 9:00 odbyly sie posiedzenia MZZK, ktére nie zostaty udokumentowane
w formie pisemnej. Gtéwny specjalista ZZK wyjaénita, ze posiedzenia w tych
dniach to byly szybkie spotkania robocze. Sytuacja byta bardzo dynamiczna, byto
mnéstwo  telefondw. Nie bylo mozliwosci stworzenia 2adnych dokumentow
i protokofow. Telefony dzwonily nieustannie, praca byta skupiona na organizowaniu
pomocy. Gtéwny specjalista ZZK podkreslita, ze wybdér pomiedzy natychmiastowq
pomocq potrzebujgcym a formalnym dokumentowaniem jest wyborem
Jjednoznacznym.

W poniedziatek 16 wrzesnia 2024 r. na mocy rozporzqdzenia Rady Ministrow’
m.in. na terenie Gminy wprowadzony zostat stan kleski zywiotowej. Tego samego
dnia utworzony zostat rachunek bankowy przeznaczony do pomocy udzielanej
powodzianom. We wtorek 17 wrzes$nia do mieszkaricow skierowano komunikaty
w formie wiadomosci SMS nt. podstawianych beczkowozéw z woda zdatng do
picia. W tym dniu skierowano réwniez pismo do Starosty, w ktérym
poinformowano o wystgpieniu na terenie Gminy zjawiska noszacego znamiona
kigski zywiotowej. W pigtek 20 wrze$nia decyzjq Starosty na terenie catego
powiatu odwotany zostat alarm (godz. 13:00), a nastepnie pogotowie
przeciwpowodziowe (godz. 13:05).

(akta kontroli str. 1369-1368, 1409-1419, 1841-1848, 2461-2472, 2527, 3008-
3014)

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz poinformowat, ze zdecydowana wiekszos¢
dziatan w fazie reagowania byfa prowadzona telefonicznie z uwagi na dynamiczny
charakter dziatari, koniecznos¢ szybkiej wymiany informacji i lokalne ograniczenia
komunikacyjne (zalane drogi, przerwy w dostawie prqdu/internetu). Burmistrz
podkreslit, ze dziatania realizowano w sposéb skoncentrowany na szybkich
kanatach komunikagji. (..) Gléwnym kanatem komunikacji z mieszkaricami byl
Facebook Burmistrza, ktéry pozwalat na natychmiastowe dotarcie do szerokiego
grona odbiorcéw. System SiSMS odegral kluczowq role w oficjalnym ostrzeganiu.
Numer telefonu kontaktowego umozliwiat mieszkaricom uzyskanie biezgcych

7 Zarejestrowany w systemie LSOP poziom wody w niedziele 15wrzednia 2024 r. pomiedzy
godz. 13:07 a 2111 caly czas wynosit 684,513 cm,
http://lsop.powiat.klodzko.pl/index.php/stacje/S/wykres  (dostep: 20 sierpnia  2025r.), co
najprawdopodobniej wynikato z przekroczenia maksymalnej wartosci pomiaru,

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 wrzesnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia stanu kleski
zywiolowej na obszarze czgsci wojewddztwa dolnoslgskiege, opolskiego oraz $laskiego (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1365). Dalej: rozporzadzenie w sprawie stanu kleski zywiotowe;.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

z pominieciem komarki organfzadq'nej ds. zarzqdzania kryzysowego, co wynikato

Z charakteru dziatari i zaangazowania spofecznego.

(akta kontroli str. 5-6, 896-902, 919-925,1133-1134)

W zwigzku z obowigzywaniem na terenie Miasta Ktodzka stanu kleski zywiotowej
24 wrze$nia 2024 r. wplyneta do Burmistrza oraz Przewodniczacego Rady
Miejskiej w Klodzku petycja w sprawie podjecia krokéw sprzyjajgcych zmianie
ort. 21 ust. 1 pkt 16 ustawy o stanie kigski zywiofowej. Uchwala Rady Miejskiej

W Ktodzku przedmiotowy dokument zostat przekazany do rozpatrzenia - jako

organowi wtasciwemu - Prezesowi Rady Ministréw.

i (akta kontroli str. 5-6, 903-915)

9. Burmistrz poinformowat, ze wprowadzenie stanu kleski Zywiolowej miato istotny
wplyw na budzet Gminy. W czwartym kwartale dynamicznie zmienialy sie zaréwno
dochody jak i wydatki. Z uwagi ha zblizajqcy sig koniec roku budzetowego, ostateczne
wykonanie wielu pozycji budzetowych znaczqco réznito sie od wartosci w planie.

‘Burmistrz wyjasnit, ze Gmina posiadata w swym budzecie rezerwe na

zarzadzanie kryzysowe oraz ze Srodki te w wysokosci 335 tys.zt zostaly
uruchomione 16 wrzes$nia 2024 r. Burmistrz zaznaczyt, ze wprowadzenie stanu
klgski zywiofowej w 2024 roku jest nadal odczuwalne dla budzetu Gminy. Tu? po
powodzi mozna bylo zauwazy¢ natychmiastowe wsparcie Gminy w postaci ulg
w naleznosciach czynszowych, a takze umorzer podatkéw od nieruchomosci. Nie
sposéb wskazac finainej wartosci ubytkéw w dochodach, ze wzgledu na fakt, i nadal
wplywajq nowe wnioski z prosbg o ymorzén’le zalegtosci podatkowych zaréwno
przedsigbiorcéw, jak i mieszkaricéw, ktorzy ucierpieli podczas powodzi,
Jednocze$nie Burmistrz podkreslit, ze oceniajqc z innej perspektywy wrzesniowq
powddZ, mozna odnies¢ sie do jef ,,,bozytywnych efektow finansowych”. W zwigzku
z otrzymanymi Srodkami zewngtrznymi oraz Srodkami wlasnymi na usuwanie
skutkéw powodzi, zachodzila natychmiastowa koniecznos¢ uruchomienia tychze
srodkéw na wydatki zwiqzane z przywrdceniem dostgpnosci komunikacyjnej, czyli
doraznq naprawq, zabezpieczeniem zniszczonych podczas powodzi obiektdw.

‘Nastepnie uruchomione srodki przeznaczone zostaly odbudowe zniszczonej

infrastruktury. Jak zaznaczyt Burmistrz, to wszystko miato ogromny wplyw na
lokalnq gospodarke, lokalne firmy mialy wigce] zleceri, zwigkszeniu ulegf na pewno
popyt na materialy budowlane i ustugi techniczne,

(akta kontroli str. 1429-1438)

W dziatalnosci *kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.W Urzedzie nie zapewniono prowadzenia przez stuzbe dyzurng MZzZK
Dziennika zdarzer, co stanowito naruszenie art, 20 ust. 1 pkt 1 UZK w zwiazku
z obowigzujaca w Urzedzie procedurg okreslong w Planie ochrony przed
powoaziq. Zgodnie z trescig czesci Il pkt 11 ppkt5 ww. dokumentu, podjete
czynnosci zapisywane sq w dzienniku zdarzeri. Skutkiem tego zaniechania byto
zaistnienie  ryzyka nieprzekazania  istotnych - informacji osobom
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odpowiedzialnym za zarzadzenie kryzysowe oraz ograniczenie mozliwosci
analizy skutecznosci podejmowanych dziatan.

W ztozonych zeznaniach Burmistrz poinformowat, ze nie miat $wiadomosci
o nieprowadzeniu przez pracownikow ZZK Dziennika zdarzer.

Koordynator ZZK wyjasnita, ze Dziennik zdarzert prowadzony byt w Urzedzie
w okresle od 14 maja 2010 r. do 28 czerwca 2018r. oraz, ze zaniechano tej
czynnosci z powodu przeciqzenia pracg i koniecznosci skupienia sie na innych
obowigzkach. Koordynator ZZK poinformowata réwniez, ze z uwagi na natozone
na pracownikéw ZZK w 2015 r. zadania z zakresu spraw obronnych, a takze
systematyczne zwiekszanie zakresu zadari komdérki brakowalo zasobdw czasowych
na peine uzupelfnianie Dziennika. |ak wyjasnita Koordynator ZZK, w zwigzku
z powyZszym uznano, Ze dokumentowanie dziatari pode/mowanych przez Gmine
wramach zarzqdzania kryzysowego odbywac sie moze, bedgc w Zzgodzie
. Z obowiqzujgcymi przepisami, w formie: systematycznie zbieranych informacji
operacyjnych od jednostek organizacyjnych i stuzb, przyjmowania i gromadzenia
splywajgcych dokumentéw, meldunkéw, zgloszeri oraz raportéw, tworzenia
i uzupelnianie notatek stuzbowych odzwierciedlajgcych podejmowane dziatania
i decyzje, prowadzenia dokumentacji w sposéb umoZliwiajqcy odtworzenie
przebiegu zdarzeri i dziatari podejmowanych przez Urzqd.

(akta kontroli str. 1016, 1139-1149, 1369-1428, 1203-1204, 1256, 1844-1845)

2. Struktura organizacyjna okreslona w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
oraz zadania ustalone w zakresach czynnosci Sekretarza Urzedu oraz Gtéwnego
specjalisty ZZK czgsciowo nie odpowiadaty zadaniom wykonywanym przez ww.
osoby. W przedmiotowych dokumentach nie zostaty bowiem okreslone zadania
zwigzane z obowigzkami nafozonym| na gming na podstawie art.7 ust.1
wzwigzku zart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych’. Ponadto osoby zajmujace Stanowisko Sekretarza Urzedu
wykonywaly zadania powierzone w ww. dokumentach pracownikom komarki
zarzadzania kryzysowego. Powyzsze swiadczyto o braku wymaganej rzetelnosci
dziatari Burmistrza, czego skutkiem byto wykonywanie przez ww. osoby zadarn
bez ich okreélenia w zakresie uprawnier i odpowiedzialnoéci.

Zgodnie z czescig 1l lit. A pkt 3 Standardéw kontroli zarzqdczej Aktuainy zakres
obowiqzkéw, uprawnier i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla kazdego
pracownika. Do zadann zwigzanych z funkcjonowaniem na terenie Gminy
jednostki OSP nalezato m.in.: sporzgdzanie uchwat odno$nie ekwiwalentu oraz
umowy wsprawie zapewnienia OSP warunkéw do realizacji jej zadan,
wspdlpraca przy sporzadzaniu dokumentacji dotyczacej ubezpieczenia druhéw,
badari lekarskich, zaswiadczen, itp., tworzenie budzetu OSP, sprawozdawczo$é,
rozliczenia czasu pracy druhdéw, not ksiegowych oraz innych dokumentéw
finansowych, przekazanie, wypozyczenie sprzetu, pomoc przy wnioskowaniu
o Srodki zewnetrzne na zakup wyposazenia, wspotpraca z OSP w trakcie
powodzi, koordynowanie wspotpracy pomiedzy OSP a Gmina.

Burmistrz wyjasnit, ze w zakresach czynnosci pracownikéw ZZK znajduje sie zapis
~Wykonywanie zadan powierzonych zgodnie z poleceniomi ustnymi i pisemnymi
Burmistrza lub przelozonych”. Koordynacja dziatalnosci OSP w zakresie obstugi
i nadzoru finansowego i organizacyjnego w opinii pracodawcy nalezy do zadar ww.

7Dz, U.z 2025, poz. 244, Dalej: ustawa o OSP.
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zespofu, w zwiqzku z powyiszym na polecenie ustne bylego Sekretarza oraz
Burmistrza zadania te wykonuje Giéwny specjalista Z_ZK‘ Jednoczesdnie Burmistrz
_poinformowat, ze w najblizszym czasie p}'ze'widugr'e szerokq zmiang w istniejqcym
regulaminie organizacyjnym Urzedu, w ramach ktérej zostanie ta dziedzina
sformalizowana. ' |

Osoba zajmujaca stanowisko Sekretarza w okresie od 1 sierpnia 2019 r. do
31 marca 2025r. wyjasnita, ze w schemacie struktury Urzedu stanowisko
. Sekretarza byto odpowiedzialne za nadzér prc}cy ZZK. Ponadto w okresie
‘nieobecnosci Koordynatora ZZK i Gtéwnego specjalisty ZZK zachodzita pilna potrzeba
zastepstwa celem zachowania ciqglosci pracy wydziatu. '

Osoba peinigca funkcje Sekretarza od 1maja 2025r. wyjasnita: zgodnie
Z Regulaminem Organizacyjnym Sekretarz w zakresie ustalonym przez Burmistrza
organizuje prace Urzedu, zapewnia jego sprawne funkcjonowanie. Sekretarz
podkreslit, ze nie ma przeciwskazarn, aby w sytuacji kryzysowej wykonywaf czynnosci
pracownikéw ZZK, w szczegdlnosci, gdy jest to zwiqzane z problemami kadrowymi.
-Stato sie tak, poniewaz pracownicy ZZK zrezygnowali z pracy w Urzedzie.
Wyjasnienia ziozone przez Burmistrza sa zgodne z trecig wyjaénien Sekretarza
pelchego funkcje od 1 maja 2025 r.

(akta kontroli str. 965-977, 1849-1854, 1894-2023, 2461-2470, 2549, 2724-2743)

3. Wbrew wymogowi okreélonemu wart. 19 ust. 2 pkt 3 UzZK Burmistrz w okresie
objetym kontrolq nie zapewnit ofganizacji | przeprowadzania szkoleri, ¢wiczeri
i treningéW z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym w szczegblnosci
‘dotyczgcych dzialarh przeciwpowodziowych i ewakuacji ludnosci. Skutkiem
przedmiotowego zaniechania byto zaistnienie ryzyka nieprawidiowego
przeprowadzema dziatan w sytuacji rzeczymstego wystgpienia zagrozenia.
Koordynator ZZK wyjasnita, ze gléwnq przyczynq braku realizacji tego typu dziatar
byly ograniczone srodki finansowe przeznaczone na zadania z zakresu zarzqdzania
kryzysowego (w wysokosci 5 tys. zf rocznie) co w praktyce uniemozliwiato organizacje
wymagajqcych ' zaangazowania odpowiednich sfuib, logistyki oraz zaplecza
technicznego. Dodatkowo, znaczne obcigzenie biezqcymi  obowiqzkami oraz
ograniczony potencjaf kadrowy réwniez stanowily istotng” bariere w zakresie
realizacji tego rodzaju przedsiewziec. '

Burmistrz wyjasnit, ze osobami odpowiedzialnymi w przedmiotowym zakresie
byli pracownicy ZZK i ze udzielono im upomnienia po pierwsze] wykrytej
w trakcie kontroli NIK nieprawidtowosci. Jednoczesnie Burmistrz zaznaczyt, ze
w trakcie tej kontroli m'i‘a}y miejsce zmiany kadrowe w’ komérce zarzadzania
kryzysowego, wwj'/nlku' ktérych zakoriczona zostata wspédtpraca z Gléwnym
specjalistg ZZK na poczqtku sierpnia, a z Koordynatorem ZZK z koficem wrzegnia.

(akta kontroli str. 965 977, 1369-1386, 1409-1419, 2724-2734)

4. Do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnychéo Burmistrz nie zapewnit
uwzglednienia w projekcie- GPZK  uwag wniesionych przez Staroste do
przedmlotowego dokumentu oraz przed}ozema jego skorygowanej wersji do
zatwierdzenia przez ww. organ. W konsekwencjiw Urzedzie nie, przeprowadzono
zadnych aktualizacji MPZK z 29 marca 2015r., gdyz opracowany 25 listopada
2018 r. projekt GPZK nie zostat zatwierdzony przéz Staroste, p'omimo takiego

80Tj, 1 pazdziernika 2025 r.
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wymogu wynikajgcego z art. 19 ust. 2 pkt 2 lit, b UZK. Stanowito to naruszenie
art. 5 ust.3 UzK stanowigcego, ze plany zarzqdzania kryzysowego podlegajq
systerﬁagfcznej aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ diuzszy niz dwa lata
oraz art. 19 ust. 2 pkt 2 lit. b UZK stanowigcego, ze do zadart Burmistrza nalezy
opracowywanie i przedkiadanie staroscie do zatwierdzenia gminnego planu
zarzqdzania kryzysowego. Powyzsze skutkowato podejmowaniem dziatan
z zakresu zarzadzania kryzysowego na  podstawie nieaktualnego
i niespe#ﬁlajqcego ustawowych wymagar dokumentu, w ktérym m.in. nie
uwzgledniono utworzenia (20 lutego 2023 r.) gminnej jednostki OSP.
GPZK opracowany zostat 25 listopada 2018 r. na podstawie art. 5 ust. 1 UZK oraz
Zarzadzen Starosty®'. Przedmiotowy dokument zawierat w swej tresci wszystkie
elementy wskazane w art. 5 ust. 2 UZK. Zgodnie z zapisem zawartym w czesci |
pkt 1 Podstawy oraz cel opracowania i wdrozenia planu przedmiotowego
dokumentu Plan uwaza sie za wdrozony, jesli zostaf on zatwierdzony przez Staroste.
Pomimo dwukrotnego przeditozenia® (na podstawie art. 19 ust, 2 pkt2 lit. b
UZK) GPZK do zatwierdzenia Stéros’cie, nie zostat on zatwierdzony przez ww.
organ, poniewaz nie zostalty w nim zawarte m.in. rejony zagrozeri na terenie
miasta, podpis i piecze¢ Przewodniczacego MZZK potwierdzajace pozytywne
zaopiniowanie przedmiotowego dokumentu, jak réwniez nie sprecyzowano celu
standardowych procedur operacyjnych oraz wskazano nieaktualne publikatory
aktéw prawnych ) _
Burmistrz wyjasnit, e komérka organizacyjina Urzedu odpowiedzialna za
zarzqdzanie kryzysowe realizuje réwnolegle réwniez zadania z zakresu spraw
obronnych. Obowigzki te zostaly do niej wigczone w 2015 r. Zakres dziatar obejmuje
m.in. realizacje swiadczer; 'osobistych i rzeczowych. Ze wzgledu na funkcjonowanie
Jednostki Wojskowej na terenie miasta, Gmina obstuguje najwiekszq liczbe wnioskéw
o naloZenie swiadczeri w powiecie. Obcigzenie to znaczqco wplynefo na tempo
realizacji pozostalych zadar, w tym réwniez na mozliwog¢ biezqcego wprowadzania
zmian do Planu Zarzqdzania Kryzysowego, zgodnie z zaleceniami Starosty. Nalezy
podkresli¢, ze decyzje dotyczqce Swiadczerr muszq by¢ wydawane terminowo,
zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego®, co wymusza ich
priorytetowe traktowanie. Rok 2020 przynidst kolejne, znaczqce obcigzenia zwigzane
z pandemiq COVID-19. Nowe zadania, nalozone na samorzqd w tym okresie,
uniemozliwity nadroblenie wczesniejszych zaleglosci i w wielu przypadkach je
pogftebity. W kolejn}ch latach doszly dodatkowe obowigzki, m.in. 2wigzane
z organizacjq pomocy dla uchodZcéw wojennych z Ukrainy, w tym zakwaterowania
fch w hali sportowej, a takze dziatania reagujqce na skutki powodzi, Jaka miala
miejsce w ubieglym roku. Kaide z tych wydarzer wymagato intensywnego
zaangazowania ze strony komérki ds. zarzqdzania kryzysowego. Jednoczeénie
- Burmistrz podkreslit, ze uzupetniano zalgezniki do planu operacyjnego ochrony

8 1/ Zarzadzenie nr 17/2018 Starosty 'Klodzkiego z dnia 13 lutego 2018r. w sprawie wydania
wojtom/burmistrzom zaleceri do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego, 2/ Zarzadzenie
nr 18/2018 Starosty Kiodzkiego z dnia 14 lutego 2018 r. w sprawie zmlany Zarzgdzenia nr 17/2018
Starosty Klodzkiego z dnia 13 lutego 2018r. w sprawie wydania wodjtom/burmistrzom zaleceri
do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego.,

2 GPZK przedtozony zostal do zatwierdzenia Staroécie Kiodzkiemu 14 grudnia 2018 r. oraz w okresie
pomigdzy 19 grudnia 2018 r. a 17 kwietnia 2019 r. (dokladna data przekazania nie Jest mozliwa
z uwagi na brak pisma przewodniego).

8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r.
poz. 572, ze zm.).
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przed powodziq zawierajqce aktualne mformaqe dotyczqce sit i srodkéw, stanu
osobowego odpowiedzialnego za reagowanie na zagrozenia stanu mogazynowego
oraz 0s6b wyznaczonych do ewakuacji na poszczegéinych obszarach miasta.
Koordynator ZZK ztozyta wyjasnienia, ktarych treséjest zgodna z wyjasnieniami
~ ztozonymi przez Burmistrza,
Ponadto w toku czynnosci kontrolnych Burmistrz zeznat, ze nie pamieta, czy miat
wiedzg na temat opdZnien i/lub niewykonania przez pracownikéw ZZK czesci
powierzonych im obowigzkéw, w tym wprowadzenia zmian do projektu GPZK
w celu zatwierdzenia go przez Staroste. Burmistrz zeznat, ze informacja ta na
pewno zostata mu przekazana ustnie, jednak byt przekonany, ze tymi sprawami
zajmie si¢ nadzorujgcy ZZK Owczesny Sekretarz. W ziozonych zeznaniach
‘Burmistrz podkreslit, iz nie wiedzial, ze przez tak dfugi okres czasu dokument ten
nie zostaf zatwierdzony przez Staroste oraz aktualizowany, Jednoczeénie Burmistrz
zeznat: by¢ moze otrzymatem wiadomos¢ mailowgq lub pisemnq w tej sprawie, jednak
istnieje mozliwos¢, ze w natfoku informacji i korespondencji umknela mi jej tresé.
Ponadto Zastepca Burmistrza w zlozonych wyjasnieniach poinformowat, ze
i zatrudniono na umowe zlecenie osobe fizyczng majgcg w swoich zadaniach
uszjr?igcie tego zaniechania,

(akta kontroli str. 7-463, 795-876, 919-921, 944-952, 1844-1 845, 2537-2548)

5. Burmistrz nie zapewnit zawarcia w GPZK map zag‘roieﬁ. w szczegdlnosci
_ddtyczqcych powodzi, co stanowito naruszenie art. 5 ust, 2 pkt 1 lit. 4 UZK oraz
$wiadczyto o braku dochowania nalezytej starannosci w zakresie realizacji zadar
burmistrza w sprawach zarzadzania kryzysowego. '
Koordynatbr ZZK wyjasnita: plan zarzqdzania kryzysowego z 2015 r. [MPZK] byt
zatwierdzony przez Starostg i funkcjonowal jako oficjalny dokument. Nie byt
szczegdlowo aktualizowany, gdyz powstaf nowy plan w latach 2018-2019, ktéry miat
go zastqpif. GPZK, mimo Ze stanowil prébe wigczenia nowych'reaiidw, to z powodow
ograniczeri czasowych, wzrastajqcej zfozonosci oraz faktu, ze juz w 2019 r. trzeba
bylo dwukrotnie nanies¢ poprawki Starosty, co sie nie udato, wymagat dalszych
korekt. Kluczowym i paralizujgcym proljlémem byia koniecznos¢ integracji pefnej
“analizy  ryzyka zwiqzanego z nowopowstafymi zbiornikami retencyjnymi
w Roztokach, Boboszowie, Krosnowicach i Szalejowie Gérnym, ktére powstaty
w2023 r. W ztozonych wyjasmenlach Koordynator ZZK podkreslita, ze ww.
powody stanowﬂy przyczyng braku zatwierdzenia GPZK przez Staroste.
W z+ozonych wy]aénlemach Burmistrz po]nformowa{' Ze zadanie to
_przyporzqdkowane byto w zakresach czynnosci | w zadamach regulaminu
organizacyjnego Urzedu p_racowmkom ZZK. W ramach postepowama naprawczego
udzielitem upomnienia i wydatem polecenié stuzbowe dokonania aktuaﬁzacji GPZK.

(akta kontroli str. 1461-1473, 3025-3029, 3037-3042)

6. Burmistrz nie zapewnit rzetelnej realizacji obowigzku wynikajgcego z art. 31a
ustawy o samorzgdzie gminnym, tj. aktualizacji dotychczasowego i/lub
opracowanid nowego Planu ochrony przed powodzfq uwzgledniajgcego zbiorniki
przeciwpowodziowe w Roztokach, Boboszowie, Krosnowicach i Szalejowie
Gérnym powstate po zatwierdzeniu ww. dokumentuy, tj. po 2011 r.®¢ Powyzsze

8 W planie tym uwzgledniono charakterystyke jedynie zblornika w Migdzygérzu | Stroniu Sigskim,
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skutkowato oparciem dziatan o dokument zawierajacy nieaktualne i/lub
niepetne dane i informacje. o

Koordynator ZZK wyjasnita, ze Plan ochrony przed’ powodzig w pelni dzialat
w swoim zakresie. Zbiorniki retencyjne powstafy poZniej i z przyczyn niezaleznych nie
mogly byc uwzglednione w momencie aktualizacji.

Burmistrz wyjasnit, ze zbiorniki przeciwpowodziowe, m.in. w Roztokach,
Boboszowie, Krosnowicach i Szalejowi Gérnym sq inwestycjq paristwowq. Burmistrz
zazﬁaczyl, ze zbiorniki te wzorowo speinify swojg role i zmniejszyly skutki powodzi,

(akta kontroli str. 3025-3029, 3037-3042)

7. Pracownicy ZZK w sposéb nierzetelny gromadzili infori'nacje dotyczace
przygotowania zaplecza logistycznego na wypadek wystapienia powodzi.
Zaewidencjonowany stan magazynow przeciwpowodziowych byt niezgodny ze
stanem stwierdzonym w trakcie ogledzin przeprowadzonych przez NIK w dniach
25 czerwca, 16 lipca i 21 lipca 2025 r. Powyzsze skutkowato brakiem aktualnych

danych dotyczacych dostepnych $rodkéw i narzedzi w przypadku wystapienia ‘

J

sytuacji kryzysowych., ,
Rozbieznosci  ilosciowe  wystepowaly, m.in. w  zakresie: workéw
przeciwpowodziowych (wykazano: 12/13 tys. szt,, dostepnych: 14039 szt.),
masek higienicznych (wykazano: 50 szt., dostepnych: 3 650 szt.), ptaszczy
przeciwdeszczowych (wykazano: 60 szt., dostepnych: 23 szt.), $Spiwordw
turystycznych (wykazano: 30 szt., dostepnych: 118 szt.), rekawic roboczych
(wykazano: 137 par, dostepnych: 29 par), i6zek polowych (wykazano: 59 szt.,
dostepnych: 321 szt), termoséw (wykazano: piec¢ szt., dostgpnych: trzy szt.),
woderéw (wykazano: pig¢ par, dostepne: dwie pary), spodniobutéw gumowych
(wykazano: pie¢ par, dostepnych: trzy pary), topat metalowych (wykazano:
110 szt, dostepna: jedna szt). Ponadto w informacjach dotyczacych
przygotowania zaplecza logistycznego na wypadek wystgpienia powodzi nie
uwzgledniono m.in.: noszy ratunkowych (cztery szt.), materacy (cztery szt.),
_kuchni turystycznej (jedna sztuka) oraz poscieli zgromadzonej w co najmniej
45 workach o pojemnosci co najmniej 50 litréw.
Gtéwny specjalista ZZK wyjaénita, ze powyzsze spowodowane bylo
skomplikowanq organizacjg magozynu przeciwpowodziowego (wiele pomieszczer,
ktére w praktyce nie powinny by¢ magazynem). Na przyktad mieszkanie socjalne przy
Szkole Podstawowe/® nr3 nie zapewnia mozliwosci rzetelnego przeliczenia
przechowywanego tam sprzetu, nie ma regatéw i/lub pdlek. Pomieszczenia te nie
spefniajq réwniez wymagan w zakresie np. wiasciwego poziomu wilgotnosci, Czes¢
Z pomieszczeri, w ktdrych przechowywany jest sprzet stanowigcy wyposazenie
magazyndw przeciwpowodziowych uzytkowane jest w tym celu jedynie okresowo.
Zdarzaly sig sytuacje, ze w trybie pilnym $rodki te musiafy zosta¢ przeniesione do
innego pomieszczenia w innej cze$ci miasta. Giowny specjalista ZZK podkreélita, ze
na chwile obecnq nie posiadamy magazynéw spefniajqcych wymogi przewidziane dila
tego typu pomieszczen. Jednoczeénie zaznaczyta, ze szansq na poprawe tego stanu
bedq dofinansowania z Loka!nego Programu Ochrony Ludnosci.
Koordynator ZzZK w ztozonych zeznaniach przekazata, ze nié weryfikowata
przedmiotowego wykazu oraz poinformowata: przyjelysmy podziaf pracy
w komdrce i jedna osoba zajmowata sie konkretnym zadaniem. (...) Zasoby czasowe

85 Dalej: SP.
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w komérce ZZK sq bardzo ograniczone. Nie ma mozliwosci dodatkowej weryfikacji
tresci sporzgdzanych dokumentéw przez drugq osobe z tej komérki.

W ocenie NIK zaréwno czynniki organizacyjne, jak i infrastrukturalne nie
zwalniajg z obowigzku zapewnienia rzetelnej ewidencji oraz utrzymania petnej

gotowosci operacyjnej w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe, w. tym
powodzie, '

(akta kontroli str. 1661-1662, 1781-1782, 1810-1813, 2406-2409, 2418-2421,
2429-2433)

8. Burmistrz nie oglosit oraz nie odwotat we wrzeéniu 2024 r, stanu pogotowia,
a nastepnie alarmu przeciwpowodziowego, w sytuacji przekroczenia wartosci
okreslonych dla wprowadzenia ww. stanéw oraz spadku poziomu wody ponizej
tych wartosci, co stanowito naruszenie art. 31a ustawy o samorzadzie gminnym.
Nie podjat réwniez dziatari majacych na celu przekazénie mieszkaricom Kiodzka
informacji o ogtoszeniu przez Staroste ww. stanéw. Ponadto pomimo
wystapienia zagrozenia spowodowanego powog-lziq nie 'skorzystano
z mozliwosci wykorzystania syren alarmowych?,

Burmistrz wyjasnit: zgodnie z obowigzujqcymi przepisami Starosta Klodzki oglosit
najpierw pogotowie, a nastepnie alarm przeciwpowodziowy dla obszaru cafego
powiatu, obejmujqcego réwniez teren Gminy. sz{'qzkuz' tym, zgodnie z zasadami
koordynacji | hierarchii éarzqdzanfa kryzysowego, nie byto koniecznosci ponownego
oglaszania stanu alarmu przez Burmistrza. Wszelkie dziatania byly podejmowane
woparciu o decyzje organu nadrzednego oraz obowiqzujqce plany zarzqdzania
kryzysowego. W ziozonych wyjasnieniach Burmistrz podkreélit, ze obowigzuje
zasada, iz burmistrz nie oglasza i nie odwoluje alarméw oraz innych standw
kryzysowych, w sytuacji gdy zrobita to jednostka wyzszego stopnia czyli powiat.
Powiat reaguje, gdy zaistnieje zagroZenie dla dwéch lub wiecej gmin, w tej konkretnej
sytuacji Powiat Klodzki wprowadzaf i odwolywat stany zagrozenia. Dlatego tez nie
wprowadzatem stanu pogotowia oraz alarmu przeciwpowodziowego. W ztozonych
wyjasnieniach Burmistrz poinformowal, e sygndly alarmowe w systemie
[wczesnego ostrzegania] przewidziane sq przede wszystkim do ostrzegania przed
zagrozeniami, ‘tj. ataki powietrzne, skazenia chemiczne, biologiczne czy radiacyjne
i nie przewidujq zastosowania w przypadku zagroZenia powodziowego, dlatego nie
bylo mozliwosci prawnej, aby wykorzystac syreny alarmowe do ostrzegania
mieszkaricéw o zagrozeniu powodziowym. |ednoczeénie Burmistrz zaznaczyl:
syreny alarmowe zainstalowane w ramach kontraktu Wéd Polskich nie byly oficjalnie
przekazane Gminie. Obecnie Wody Polskie wystqpily z ,rirépozych porozumienia
majqcego uregulowaé status syren. .=

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze treé¢ przytoczonego przepisu wskazuje na
obligatoryjny charakter obowigzku burmistrza ddtyczqcego ogloszenia,
anastgpnie odwotfania ww. stanéw. W przepisach prawa nie zostaly
przewidziane Zadne okolicznosci nadajace wskazanemu obowiazkowi
burmistrza fakultatywny charakter. NIK podkresla réwniez, ze zaniechanie przez
Burmistrza zapewnienia mozliwosci wykorzystania syren alarmowych,
argumentowane realizacja procedury okreélonej w GPZK, tj. w dokumencie
niezatwierdzonym przez Staroste m.in. ze wzgledu na brak okreélenia celéw

8 Wykorzystanie reéo systemu przewidziane zostalo w pkt 5.3.2 GPZK, ktéry stanowit podstawe
dziatari w trakcie powodzi.
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komérki zarzgdzania kryzysowego otrzymali polecenie uzupelnienia stanéw
magazynowych. Sekretarz wyjasnit, e w ramaoch nadzoru brat udzial
w przeprowadzonych  przez  kontrolera  NIK  kontrolach magazynéw
przeciwpowodziowych. Ponadto ze wzgledu na pilnos¢ spraw i brak zaufania do

. Zespolu zarzqdzania kryzysowego osobiscie podjglem sie sprawy przygotowania

wniosku w sprawie dofinansowania obrony cywilnej. Poniewaz pracownicy ZZK
zrezygnowali z pracy w naszym Urzedzie, doprowadzitem do zmiany kadrowej,
majqcef na celu uzupefnienie jednego stanowiska, a na drugie przeprowadzamy
nabér. Ponadto doprowadzitem do zatrudnienia na umowe zlecenie osoby fizycznej,
majqcej dokona¢ weryfikacji stanu w zespole zarzqdzama kryzysowego oraz usungc
‘niedociggniecia. Obecnie osobiscie uzupeiniom dziatania zespolu do momentu
uzyskania zdolnosci operacyjnej.

‘W zlozonych zeznaniach Burmistrz poinformowat, ze jako bezposredni

przetozony pracownikéw ZZK weryfikowat sprawowanie przez Sekretarza
nadzoru nad praca ZZK tylko i wylqcznie podczas odpraw scistego kierownictwa
Urzedu. Pytajqc Sekretarza, czy sq jakies problemy w ZZK, otrzymywatem informacje,
Ze wszystko jest pod kontrolq.

Najwyisza Izba Kontroli zauwaza, ze pracownicy ZZK co najmniej trzykrotnie
pisemnie wystepowall do Burmistrza z prosba o zwigkszenie etatyzacji i/lub

‘przeprowadzenie wartosciowania stanowisk pracy w ZZK, jednoczeénie

informujac w ww. pismach o opéZnieniach i/lub zaniechaniach w wykonywaniu
powierzonych im obowigzkdéw. W tresci przedmloto(rvych pism?® wskazano
w szczegolnosci na: nawarstwianie sie zalegtosci (szczegdlnie planistycznych),
odiozenie przez pracownikéw czesci zada’ na bfiiej nieokreslony
termin, zamieszczenie w protokole pokontrolnym negatywnej oceny w sytuacji
kontroli przeprowadzanej w komérce ZZK, przydzielanie dodatkowych zadar
pracownikom komorki ZZK, w ktérej cze$¢ zadarh jest nierealizowana lub
realizowana jest 'z opdZnieniem, pomimo kierowanycfl uprzednio informacji
dotyczacych zalegiosci oraz wnioskéw o zwiekszenie etatyzacji i/lub
przeprowadzenie wartosciowania stanowisk pracy w ZZK. Przedmiotowe pisma
zostaly pozostawione przez Burmistrza bez odpowiedzi. Jednoczesénie NIK
zauwaza, ze pomimo skierowania ww. pism, z dniem 31 sierpnia 2024 r.
Burmistrz zmniejszyt liczbg etatéw w komérce zarzadzania kryzysowego®s,

Burmistrz zeznat: posiadam wiedze na temat stanu kadr, natomiast uwazam, Ze ten
stan jest wystarczajqcy na biezqcq obsfuge powierzonych tej komérce zadari. Zawsze

w sytuacjach kryzysowych ZZK byt zasilany dodatkowymi osobami z innych komdérek
Urzedu i nie tylko, celem usprawnienia dzialari w sytuacji kryzysowej. W ztozonych
zeznaniach Burmistrz stwierdzit: uznatem, ze nie ma potrzeby, by w komdrce ZZK
byly trzy etaty, (...) uznatem, ze dwa etaty sq wystarczajqce na biezqcq realizacje
zadari ZZK._jednoczeénie_: Burmistrz zaznaczyt, ze trzeci pracownik® nie spelniat

. moich oczekiwari w pracy na tym stanowisku. (...) Majqc swiadomos¢, Ze likwidacja

etatu stanowi najprostszy sposob w zakoriczeniu wspdipracy z pracownikiem,
podfgtem decyzje o likwidacji trzeciego etatu w ZZK. W zlozonych wyjasnieniach

8 Dotyczy pism: 1/wnlosek z 23 czerwca 2022r. o utworzenia nowego etatu, 2/wniosek
z 20 stycznia 2023 r. o warto$ciowanie stanowisk pracy w ZZK, 3/ wniosek (ponowny) z 10 marca
2023 r. o przeprowadzenie warto$ciowania stanowiska pracy w ZZK.
% Do 31 sierpnia 2024 r. liczba etatéw w ZZK - trzy, od 1 wrzesnia 2024 r. liczba ‘etatéw w ZZK - dwa.
8 Zatrudniony w komdérce ZZK do 31 sierpnia 2024 r. [przypls NIK].
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Burmistrz poinformowal, 2e wnioski pracownikéw zostaly uznane za
nieuzasadnione, stqd brak odpowiedzi.

(akta kontroli str. 1188-1195, 1834-1848, 2533-2536)

10. W Urzedzie nie podjeto rzetelnych, jak tez przewidzianych w obowigzujacych
przepisach, dziatari zapewniajacych wspoldziatanie stuzb i oséb podleglych
Burmistrzowi z funkcjonujacq w Gminie jednostka OSP, w sytuacji zagrozenia
powodziowego, a nastgpnie powodzi noszacej znamiona kleski zywiotowej.
W szczegdlnosci nie powotano w skiad zespotu cztonka OSP, co naruszyto art. 19
ust. 6 pkt3 UZK, zgodnie z ktérym powotanie przedstawicieli spotecznych
organizacji ratowniczych do MZZK byto obligatoryjne, i skutkowato - w ocenie
NIK - utrudnieniem koordynacji dziatari pomiedzy OSP a pozostatymi stuzbami
dziatajgcymi w tym czasie na rzecz pomocy mieszkaricom Ktodzka.

Gtoéwny specjalista ZZK zeznata: W zwiqzku z calg atmosferq wokd! OSP,
w momencie pojawiajgcego sie zagrozenia powodzi oraz mojej prosby
o uruchomienie OSP do zadarn zwiqzanych z zabezpieczeniem miasta, otrzymatam
odpowiedZ od Pana Burmistrza, cytuje ,Nie angazujemy OSP, to ostatecznosc.”
Pomimo wszystko OSP rozpoczeta samodzielng pomoc w napelnianiu workéw, ich
rozwozeniu i rozkfadaniu. Po ustgpieniu wody druhowie samoistnie rozpoczeli
pomoc w sprzqtaniu, organizowaniu narzedzi, pomocy, tworzyli HUB. Pomimo
decyzji Burmistrza o braku wspéipracy Urzedu z OSP, rozpoczetam komunikacje ze
strazakami OSP. Ich zaangazowanie i che¢ niesienia pomocy, pomimo braku
formalnego wsparcia, byta przeogromna. Natomiast Naczelnik OSP w toku
przestuchania zeznat: Nie bylo oficjalnego kontaktu ze stronu Urzedu, .
kierownictwa Urzedu | pracownikéw komdrki zarzgdzania  kryzysowego.
Ja kilkukrotnie kontaktowatem sie z kierownictwem Urzedu zaréwno w celu
pozyskania pomocy ze strony Urzedu (pozyskanie dostaw paliwa na potrzeby pracy
wykorzystywanego sprzetu), jaok réwniez oferowatem pomoc OSP na rzecz miasta
Klodzka i jego mieszkaricéw.

Burmistrz wyjasnit, ze OSP dopiero co powstata, byta w powijakach, uczyta sie. Sktad
MZZK byt optymalny. W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz wskazat réwniez, ze
strazacy ochotnicy bardzo intensywnie brali udzial w wszelkiego rodzaju dziataniach
w trakcie powodzi.

(akta kontroli str. 726-727, 729-731, 748, 2415-2428, 2461-2472, 2537-2544,
2556)

W strukturze Urzedu wyodrebniono zespét zarzadzania kryzysowego, a nadzér
nad ww. komérka powierzony zostat Sekretarzowi Gminy. Burmistrz oraz osoby
zajmujgce stanowisko Sekretarza nieskutecznie nadzorowaly prace komorki
zarzgdzania kryzysowego, co skutkowato realizacjq zadan przez pracownikéw,
ktore nie zostaty ujete w zakresie czynnosci tych oséb oraz niezrealizowaniem
/lub nierzetelna realizacja czesci zadar powierzonych pracownikom tej komorki.
W szczegdlnosci dotyczyto to: nieprzedstawienia Staroécie do zatwierdzenia
GPZK uwzgledniajacego uwagi ww. organu, a w konsekwencji nieaktualizowania
gminnego planu zarzadzania kryzysowego, niezamieszczenia w jego tresci map
zagrozen, nierzetelnego gromadzenia informacji dotyczacych zaplecza
logistycznego na wypadek wystapienia powodzi, braku przeprowadzania
Cwiczen z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz braku prowadzenia Dziennika
zdarzeri. W sytuacji zagrozenia powodziowego Burmistrz nie oglosit stanu
pogotowia, a nastepnie alarmu przeciwpowodziowego, jak réwniez nie podjat
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dzialari majacych na celu przekazanie mieszkaricom informacji o ogtoszeniu tych
standw przez Staroste, w tym nie zastosowat procedury alarmowania
i ostrzegania ludnosci z wykorzystaniem systemu syren alarmowych. Nie podjat

:réwniez rzetelnych dziatari zapewniajgcych wspétdziatanie podleglych mu stuzb

z jednostka OSP funkcjonujgcg na terenie Gminy, w sytuacji noszgcej znamiona
kleski zywiotowej.

W Urzgdzie aktywnie monitorowano sytuacje meteorologiczna i hydrologiczng
oraz analizowano i dokumentowano nap}ywajqce w tym zakresie informacje.
Podjete w Urzedzie dziatania w sytuacji zagrozenra a nastepnie powodzi byty
zgodne z oboquujqcyml przepisami prawa oraz procedurami zarzgdzania

_kryzysowego (z wythkrem braku ogloszenia stanu pogotowia | alarmu

przeciwpowodziowego oraz alarmowania ludnosci). W obliczu wystgpienia
powodzi rzetelnie procedowano i wykorzystywano otrzymywane informacje,
koordynowano dziatania oraz wnioskowano o potrzebne wsparcie.

2. Dzialania " zwigzane 2z pomoca finansowa i rzeczowa
poszkodowanym powodzig.

1. Na dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego Urzad przeznaczyt $rodki
finansowe w tgcznej wysokosci 72 546,5 tys. zi%, z czego 3914,7 tys. zi
stanowity srodki wtasne, @ 68 631,7 tys. 212 érodki pozyskane i/lub otrzymane
przez Gming. Sposrdd 3 914,7 tys. zt Srodkéw whasnych wydatkowanych na ww.
zadania, 4,3 tys.zt stanowity wydatki poniesione do momentu wystgpienia
powodzi, a 3 910,4 tys. zt po wystapieniu powodzi®3. Tym samym na realizacje
zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym od momentu wystapienia

"powodzi Urzad przeznaczyt Srodki finansowe w tgcznej wysokosci 72 546,5 tys.

z*, z czego 3910,4 tys. z1% stanowity $rodki wiasne, a 68 631,7 tys. zi% $rodki
pozyskane i/lub otrzymane przez Gmine.

(akta kontroli str, 5-6, 916-918, 2483-2484)

Wydatkowane do 31 grudnia 2024 r. $rodki finansowe w kwocie 1 555,6 tys. zt
pochodzace z budzetu Gminy na dziatania podejmowane w celu pomocy

.poszkodowanym przez powédz obejmowaty: zakup spécjalistycznego pojazdu

do dziatari pomocowych w usuwaniu skutkéw powodzi (615 tys. zi), usuwanie
skutkéw powodzi w placéwkach oéwiatowych (352,1 tys. z}), zakup niezbednych

%W tym: 59 472,9 tys. ztw 2024 r,, a 13 073,6 tys. zt w 2025 r. (dane na dzier 19 listopada 2025 r.).
9" W tym: 1 559,9 tys. zt w 2024 1., a 2 354,8 tys. zt w 2025 r. (dane na dzieri 19 listopada 2025 r.).

92 W tym: 57 913 tys. zt w 2024 r,, a 10 718,7 tys. zt w 2025 r. (dane na dzieri 19 listopada 2025 r).

W tym $rodkl finansowe w wysckosci: a/ 355 tys. zt pochodzace z rezerwy celowe| przesuniete na
podstawie Zarzgdzenla nr 222.0050.2024 Burmistrza Klodzka z dnla 16 wrzeénia 2024 r. w sprawie
zmiany budzetu Gminy MIEJskIej Klodzko na 2024r. U.lea_mm:ma;ﬂ_nuhll:mh_lsmggaa.
; dostep
18lipca 2025r.: https://um.bip.klodzko.pl/index.php?n=i&menu=666#tresc_main); b/ 390 tys. zt
pochodzace z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe na podstaw?e Uchwaly nr XIV/114/2025
z dnla 30 stycznla 2025 r. w sprawle dokonania zmian budzetu Gmlny MieJskie] Ktodzko na 2025 r,
(Informacja publiczna - szczegély * Kategorla: Uchwaly Rady Miejskie] I1X kadencja [ Urzad Miasta
w KEODZKU dostep 21 listopada 2025 r.:
https://um.bip.klodzko.pl/index.php?n=i&id=160708akcja=info&menu=681#tresc_main

BW tym: 59 468,6 tys, zt w 20241, 3 13 073,6 tys. ztw 2025 . (dane na dzieri 19 listopada 2025 r.).

W tym: 1 555,6 tys. 2l w 2024 1., a 2 354,8 tys. zt w 2025 r. (dane na dzleri 19 listopada 2025 r.).
W tym: 57 13 tys. zt w 2024 1., a 10 718,7 tys. zf w 2025 r. (dane na dzier 19 listopada 2025 r.).
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materiatéw dla powodzian®? (215,6 tys. zt), wynajem magazynu i sprzetu do
obstugi terenéw zalanych, ustugi transportowe, prace porzadkowe (343 tys. zf),
ekspertyzy mostowe, nadzory inwestorskie nad remontami ktadki | mostu (17,1
tys. z), sprawdzanie instalacji sanitarnych, roboty $lusarskie, opinie kominiarskie
w zalanych lokalach (9,7 tys. zt), inne zakupy, w tym paliwo (3,1 tys. zt).

(akta kontroli str, 979-986)

2.Gmina otrzymata i/lub pozyskata $rodki finansowe w tacznej wysokoéci
167 0254 tys. z}, w tym: 83 292,4 tys. 2t - przekazane przez Wojewode (49,9%),
29 127,1 tys. 2t - przekazane z Ministerstwa Finanséw (17,4%), 8 840,3 tys. zt -
przekazane przez Bank Gaspodarstwa Krajowego (5,3%), 2 398 tys. zt -
przekazane przez Urzad Marszatkowski WojewédzMa Dolnoslaskiego (1,4%),
335 tys. 2t - przekazane przez powiatowe jednostki samorzadu terytorialnego
(0,2%), 8451,1 tys. zt - przekazane przez gminy (5,1%), 34039,5 tys. zt -
przekazane przez Ministerstwo Sportu i Turystyki (20,4%), 165 tys. zt -
przekazane przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska (0,1%), 377 tys. zt -
pozyskane z innych Zrédet (0,2%). Do 31 grudnia 2024 r. Gmina pozyskata i/lub
otrzymata $rodki w tacznej wysokoéci 101 877,4 tys. zt, w tym 67 649,71 tys. zt
(66,4%) od Wojewody.

(akta kontroli str. 4-5, 916-918, 979-986)

. W zioZzonych Wyjaénieniach Burmistrz poinformowal, 2ze w wyniku
prowadzonych przez Urzad dziatari w celu pomocy poszkodowanym przez
powddz z miejsc zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia skorzystato od okoto
50 os6b dziennie w okresie wrzesler - listopad 2024 r. do 22 oséb w kwietniu
20258 Burmistrz wyjasnit réwniez, ze w pierwsze] fazie®® positki byly
przygotowywane w stotéwkach SP nr 3 i Przedszkolu nr 2 ze skiadnikéw zakupionych
przez Urzqd i produktéw dostarczonych przez darczyricéw. W drugiej fazie positki
byly przygotowywane w restauracji Krysztatowa. Posilki byly w liczbie odpowiadajgce/
osobom zakwaterowanym. W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz zaznaczyt, ze
w chwili obecnej w dalszym ciggu zajmujemy sie usuwaniem skutkdw powodzi,
rozliczeniami, a czas na analizy planujemy pézniej. Burmistrz wyjaénit, ze w okresie
objetym kontrolq wypfacono zasifek losowy na cele edukacyjne w 2024 r, - 196 tys. z
dio 196 dzieci oraz w 2025 r. - 22 tys. z{ dla 22 dzieci. Dziatania podjete przez Urzad
w celu pomocy poszkodowanym w powodzi we wrzesniu 2024, umozliwity
wyptatg 3 517 zasitkdw!® przyznanym 1 295 rodzinom, w tym: 791 zasitkéw na
pokrycie kosztéw zuzycia energii elektrycznej lub paliwa niezbednych do
osuszenla pomieszczefi w wysokodci do 1 tys. zt brutto, 1 295 zasilkéw
powodziowych do 2 tys. zt, 1 128 zasitkéw celowych na pomoc doraing

% W tym: sprzgt AGD, sprzet elektryczny, osuszacze itp.
8 W okresie wrzesiefi - listopad 2024 r. noclegi byly zapewnione w Szkole Podstakvowaj nr3isali
fitness Krytej plywalni. Srednio dobowo bylo to 50 os6b. PéZniej wykorzystywano kiodzka baze
noclegowa. Grudziers 2024 r. - 45 os6b, styczer 2025 r. - 38 osdb, luty 2025 r, - 35 oséb, marzec
2025 r. - 31 oséb, kwiecieri 2025 1. - 22 osoby.
99 Tj. wrzesien - listopad 2024 r. [przypis NIK].
1% Wg sprawozdania sporzadzonego' na potrzeby Dolnoélaskiego Urzedu Wojewddzkiego
przekazanego w terminie do 23 czerwca 2025 r.
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W wysokosci 8 tys. zt, siedem zasitkéw na odbudowg budynku gospodarczego do
100 tys 2, 296 zasitkéw na odbudowe budynku mieszkalnego do 200 tys. zt.

(akta kontroli str. 1445-1452, 1458-1460, 2473-2482)

Burmlstrz wyjasnit, ‘ze mformaqe i rozliczenia rzeczowo-finansowe dotyczqgce
wydatkdéw na zadania zwiqzane z udzjeleniem pomocy poszkodowanym w powodzi
oraz inne dokumenty w formie, wnioskéw czy sprawozdari podpisywane byly
wCentraInej Aplikacji Statystycznej'™ z upowaznienia Burmistrza przez Dyrektora
OPS w zakresie dziatalnosci zadari zleconych z pomocy spofecznej. W celu realizacji
_przedmlotowych zadan Burmistrz przekazat Dyrektorowi OPS otrzymane od
Wcjewody zasady udzielania pomocy finansowej oraz wytyczne w tym zakresie.
W oparciu o ww. zasady Dyrektor OPS wnioskowata za poérednictwem CAS
o srodki finansowe niezbedne do realizacji ww, zada#. W okresie od 16 wrzeénia
2024 r. do 7 sierpnia-2025 1. Dyrektor OPS zlozyla zapotrzebowanie na $rodki
finansowe w celu realizacji przedmiotowych zadan w laczne] liczbie
4 056 wnloskdw, dotyczacych: zasitkéw na pokrycie kosztéw zuzycia energii
elektrycznej lub paliwa niezbednych do osuszania: (1030 szt), zasitkéw
‘powodziowych do 2 tys. zt (1 341 szt.), zasitkéw celowych na pomoc dorazng
w wysokosci 8 tys. zt(1 144 szt.), zasitkéw na odbudowe budynku gospodarczego
do 100 tys. zt (65 szt.), zasitkéw na odbudowe budynku mieszkalnego do
200tys. zt (476, szt). Sposrod wszystkich ziozonych wnioskéw na dzien
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych‘ﬂ"l wyptacono $rodki zapotrzebowane
w 3 521 wnioskach'3, 16 wnioskéw'® oczekiwato na rozpatrzenie przez
pracownikéw OPS, a 238'% wnioskéw zostalo rozpatrzonych | ztozono
.zapotrzebowanie na wnioskowane $rodki.

(akta kontroli str. 2461-2482, 2491-2498, 2506-2524, 2582-2682)

$rodki finansowe otrzyrnahe z DUW na zadania zwigzane z udzieleniem pomocy
poszkodowanym przez powddZ przekazywano na rachunek bankowy OPS
w Ktodzku w terminie do siedmiu dni od ich otrzymaniémﬁ. Jak wyjasnila
Skarbnik, termin przekazania $rédkéw do jednostki determinowany jest
w szczegblnosci poprzez otrzymanie informacji z DUW o przekazaniu danej dotacji,
wprowadzenie Srodkéw do planu finansowego Gminy i dalszego dysponenta
srodkow, ustalenie planowanego terminu, wyplat zasitkéw celowych przez
dysponenta. w ztozonych wyjaénieniach Skarbnik podkresllia ze termin
przekazania srodkéw w, poszczegdinych p_rzypadkach zwigzany byt z datg
przekazania srodkéw do OPS, ktéra byla $cisle powiqzana z mozliwym terminem

191 Dalej: CAS.
102°77], 15 lipca 2025 r.
'3 W tym: a/ zasltkéw na pokrycie kosztéw zuzycla energii elektrycznej lub paliwa niezbednych do
osuszanla - 791 szt,, b/ zasitkéw powodziowych do 2 tys. zt - 1 295 szt., </ zasitkéw celowych na
pomoc doraing w wysokosci 8 tys. zt - 1 130 szt,, d/ zasilkéw na odbudowe budynku gosp odarczego
do 100 tys. zt - 7 szt., e/ zasitkéw na odbudowe budynku mieszkalnego do 200 tys. zt - 298 szt.
194 W tym: jeden wniosek dotyczacy zasitku na odbudowe budynku gospodarczego do 100 tys. zt oraz
15 wnioskow dotyczgcych zasitkéw na odbudowe budynku mieszkalnego do 200 tys. zt.
195 W tym: a/ 232 wnioski dotyczace zasitkéw na pokrycie kosztéw zuzycla energil elektrycznej lub
paliwa niezbgdnych do osuszanla, b/jeden wniosek dotyczacy zasitku na odbudowe budynku
gospodarczego do 100 tys. zt, ¢/ piec ,wnioskéw dotyczacych zasitkéw na odbudowe budynku
mieszkalnego do 200 tys. zt.
1% Liczba transakcji po uplywie: a/ siedmlu dni dwle, b/ szedciu dni - jedna, c/ pigciu dnl - jedna,
d/ czterech dni - szesc, e/ trzech dni - 14, f/ jednego dnia ~ 43, gltego samo dnia, co wplyw na
rachunek bankowy Gminy - 10.
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wyplaty zasitkéw przez jednostke (termin przekazania - siedem dni) oraz
otrzymaniem Srodkéw w dzieri poprzedzajgcy dzien lub dni wolne od pracy.

(akta kontroli str. 2557-2565)

3. Sposrdd wszystkich pozyskanych i/lub otrzymanych $rodkéw finansowych do
31 grudnia 2024 r. wydatkowano 57 913 tys. zt (56,8%), z czego 56 210,4 tys. zt
stanowity srodki przekazane przez Wojewode'”?, zwrdcono 14 837,2 tys. zi
(14,6%), z czego 11 438,7 tys. zt stanowily érodki zwrdcone Wojewodzies,
a29127,1 tys. zt (28,6%) nie wprowadzono do planu finansowego na 2024 r.
z uwagi na krétki okres czasu pomiedzy otrzymaniem $rodkdw, a zakorczeniem
roku budzetowego'®, co byto niezgodne z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych™® i zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprowidfowosci. Pozostaty cze$¢ otrzymanych i/lub pozyskanych $rodkdw -

©20082,2 tys. 2t - stanowily $rodki otrzymane w 2025 r., przy czym 25 kwietnia
2025r. zwrécono Wojewodzie srodki w wysokosci 3 tys. zt. w zwiazku
z niewykorzystaniem przekazanej dotacji na zasitki losowe. Niepetne
wykorzystanie srodkéw otrzymanych na dzialania majgce na celu pomoc
poszkodowanym (dotac]i), a w konsekwencji zwrot niewykorzystanych $rodkéw
wynikat z: krdtkiego terminu na wydatkowanie przedmiotowych $rodkéw
(12 713,9 tys. 24, tj. 85,7%), braku przedstawienia przez ubiegajacych sie o zasitek
kompletu dokumentéw, na podstawie ktérych otrzymywane byto to Swiadczenie
(1804,6" tys. zh, tj. 12,2%), mniejszego zapotrzebowania niz aszacowano
(309,2 tys. 2, tj. 2,1%), powodu mniejszego wykonania dotacji (9 tys. z}) oraz ze
zmiany kwoty potraceri od wynagrodzer (0,4 tys. zh".

(akta kontroli str. 4-5, 916-918, 979-986, 2550-2553)

4. W okresie objetym- kontrolg Burmistrz ztozyt trzy wnioski o uruchomienie
$rodkéw finansowych na realizacje zadan dotyczacych pomocy poszkodowanym
przez powédz na tgczng kwote 1 061,7 tys. zt, z czego do 31 grudnia 2024 r.
ztozony zostat jeden wniosek''? na kwote 29,6 tys. 2t, a do 30 czerwca 2025 .
ztozono dwa wnioski''® na fgczng kwote 1 032,1 tys'. zt, Przedmiotowe $rodki
przekazane zostaty odpowiednio: 18 pazdziernika 2024 r. (po uptywie 21 dni od
ztozenia wniosku), 23 kwietnia 2025 r. (po uplywie 27 dni od ztozenia wniosku na
kwotg 869,2 tys. z4), 9 maja 2025 r. (po up{yWie 43 dni od zlozenia wniosku na

kwotg 162,9 tys. zh). Srodki otrzymane 18 paZdziernika 2024 r. umozliwity

realizacjg  dziatarn polegajgcych na: zagospodarowaniu  odpadéw',
przywrécenie  infrastruktury sanitarnej'’s, przywrdcenie podstawowe]

197 Co stanowito 83,1% wszystkich srodkéw otrzymanych i/lub pozyskanych w 2024 r, od Wojewody.
1% Co stanowito 16,9% wszystkich srodkéw otrzymanych i/lub pozyskanych w 2024 r, od Wojewody.
1% Dotyczy $rodkéw pochodzacych z subwencji z Ministerstwa Finanséw. Przedmiotowe §rodki
finansowe Gmina otrzymata odpowiednio: a/25332,3tys.zt w dniu 10 grudnia 2024r.,
b/ 3794,9 tys. zt w dniu 16 grudnia 2024 r. ’

110 Dz, U. 2 2025 r., poz. 1483, Dalej: UFP.

1" kgeznie kwoty te stanowig mniej niz 0,19% tacznej kwoty zwrotéw,

V12 Wniosek z dnia 27 wrzeénia 2024 r.

"'3 Oba wnioski z dnia 27 marca 2025 r. Wnioskowane kwoty: a/ B69,2 tys. zt, b/ 162,9 tys. zt.

"4 Nazwa dziatania: Odbidr i dowéz odpadéw (wnioskowana kwota - 4 300 tys: 2}, kwota wykorzystana
wg stanu na 31 grudnia 2024 r. - 9 966,4 tys. z}).

15 Nazwa dziatania: Doprowadzenie do funkcjonalnosci systemdw wodociggowych, kanalizacyjnych,
oczyszczalni sciekdw (wnioskowana kwota - 3 800 tys. zl, kwota wykorzystana wg stanu na 31 grudnia
2024 r.-1226,7 tys. zH).
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funkcjonalnosci obiektéw i zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom's,
‘przywrdcenie dostepnosci kmmun'tkacyjnej terendw zalanych'’, zabezpieczenie
brzegow rzek''®, osuszanie budynkéw'?, zabezpieczenie tymczasowych lokali
dla os6b poszkodowanych'?, Srodki otrzymane 23 kwietnia 2025 r. umozliwity
realizacje dziatania pn. Koszty wywozu i utylizacji odpadéw wytworzonych podczas
powodzi'?', a $rodki otrzymane 9 maja 2025 r. dzialania pn. Koszty zwigzane
z zapewnieniem noclegu osob poszkodowanych w powodzi'22,

(akta kontroli str. 2188-2203, 2270, 2308)

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina podejmowata dziatania w celu skrécenia czasu
oczekiwania na przekazanie ww. srodkéw. Stuzby finansowe dokiadaty wszelkich
starari, aby skiodane wnioski stanowify material kompletny, bez zbednych
wymaganych korekt czy uzupetnieri zqdanych od Wojewody. Niejednokrotnie
Skarbnik kontaktowafa sie telefonicznie z pracownikami Wydziatu Zarzqdzania
Kryzysowego DUW jeszcze przed zloZeniem wnioskéw, by unikng¢ bleddw i tym
samym skréci¢ czas oczekiwania, Formg dziafania, fakq przyjeta Gmina, byly przede
‘wszystkim  bezposrednie - rozmowy telefoniczne Jub wiadomosci mailowe
z pracownikami, kierownikami DUW, czy samq osobq Wojewody. W odpowiedzi
otrzymywalismy zwrotnie informacje, Ze pomimo wszelkich starari DUW potrzebuje
czasu na weryfikacje wnioskow, trwajq procedury, sprawdzanie zgodnosci
Zwytycznymi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracfi, itp. Burmistrz
.podkreslit, ze w owym czasie dla, Gminy najwainiejszym faktem byla mozliwosé
- szybkiego podpisania umowy dotacyjnej, by méc zlecaé zadania na usuwanie
-skutkéw powodzi i tym samym mie¢ mozliwos¢ rozliczania zaangazowanych
wydatkdw z dotacji; niz sam wplyw Srodkéw'na rachunek bankowy.

(é k't.'.:. ko ntro li str. 2748-2752)

.

Burmistrz zapewnit utworzenie na terenie miasta dwdch. punktéw, w ktérych
udzielano pomoc materialng osobom poszkodowanym w powodzi. Punkty te,
tzw. HUB-y, zlokalizowane zostaly w obiektach zarzadzanych przez jednostki
podlegte Gminie, tj. Krytej Plywalni i Twierdzy Ktodzko. Srodki materialne
przekazane na rzecz Gminy do ww. punktéw- nie zostaly zaewidencjonowane
. oraz ujete w, ksiggach rachunkowych Gminy. Do dnia przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych'2 w Urzedzie nie podjeto dziatari majacych na celu zwrot

116 Nazwa dzlalania: Praywrdcenie podstawowej funkcjonalnosci oblektdw i zapewnienie bezpieczeristwa
mieszkaricom (wnioskowana kwota - 2 600 tys. zi, kwota wykorzystana wg stanu na 31 grudnia
2024r.-1990,6 tys. zl).
"7 Nazwa dzialania: Przywrdcenie dostepnosci komunikacyjnej terenéw zalanych: drogi, oznakowanie,
o$wietlenle, monitoring, cmentarz komunalny (wnloskowana Kwota - 5 000 tys, z}, kwota wykorzystana
wg stanu na 31 grudnia 2024 r. - 3 471,3 tys. zl).
'8 Nazwa dzialania: Zabezpieczenie brzegéw rzek (wnioskowana kwota - 5000 tys.zl, kwota
wykorzystana wg stanu na 31 grudnia 2024 r. - 30,4 tys, z1).
9 Nazwa dzlatania: Osuszanie budynkdw (wnioskowana kwota -~ 4 000 tys. zl, kwota wykorzystana wg
stanu na 31 grudnia 2024 r. -~ 761,9 tys. z4).
20 Nazwa dzlatanla: Zobezpieczenie tymczasowych lokall dig oséb poszkodowanych (wnioskowana
-kwota - 4 900 tys. 2!, kwota wykorzystana wg stanu na 31 grudnia 2024 r, - 2912,2 tys. z2i).
121 Wnioskowana kwota - B69,2 tys. zt (kwota wykorzystana wg stanu na 30 czerwca 2025r.
-107,8 tys. z}). :
122 Wnioskowana kwota - 162,9 tys. 2zl (kwota wykorzystana wg stanu na 30 czerwca 2025r.
-117,3 tys. zi).
13 7Tj, 11 wrzesnia 2025. )
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

sprzetu udostgpnionego mieszkarnicom Klodzka w zwigzku z powodzia. Powyzsze
zagadnienia szerze] opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 2026-2032, 2130-2187, 2415-2421, 2491-2498, 2499-2524,
2567-2581)

W zwiazku z powodzig do dnia przeprowadzenia czynnosci kontrolnych'2¢ Gmina
uzyskata'® od ubezpieczyciela, z ktérym zawarta zostata obowigzujgca
15 wrzesnia 2024 r. polisa $rodki w wysokosci 2 160 tys. zt tytutem zaliczki
zwrotnej na poczet przysziego odszkodowania w sprawie.

(akta kontroli.str, 2978-2989)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W ewidencji ksiggowej i majatkowe] Gminy nie ujgto darowizn rzeczowych -
materacy, pneumatycznych namiotéw ratowniczych oraz osuszaczy powietrza
i elektrycznych nagrzewnic o tgcznej wartoéci 168 tys. zt, przekazanych na rzecz
Gminy, co stanowito naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Brak
zaewidencjonowania skutkowat zanizeniem wartosci majatku jednostki oraz
ograniczat mozliwo$¢ nadzoru nad jego wykorzystaniem.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze w okresie powodzi do Gminy kierowane byly
darowizny rzeczowe wylqcznie z przeznaczeniem dla o0séb poszkodowanych.
Réwnoczesnie na terenie Krytej Plywalni oraz Twierdzy Klodzko utworzone zostaly
tzw. HUB-y pomocowe, w ktorych prowadzono dystrybucje przekazanych darowizn.
Nalezy wiec jasno podkreslic, Ze w sytuacji kryzysowej, jaka miala miejsce we
wrzesniu 2024r, Gmina pelnila przede wszystkim funkcje organizacyjng
i posredniczqcq - darowizny rzeczowe przekazywane byly bezposrednio
z przeznaczeniem dla 0s6b poszkodowanych, a Gmina jedynie zapewniata logistyke,
koordynacje dziatari oraz miejsce tymczasowego skiadowania i dystrybucji (HUB-y).

W zwigzku z powyzszym .uznano, ze Gmina nie byta faktycznym beneficjentem

darowizn, lecz ich dystrybutorem, co w ocenie Skarbnika nie rodzifo obowiqzku ich
ujecia w ewidencji ksiggowej. Ponadto zwracam uwage, Ze darowizna rzeczowa
powinna zawierac wartos¢ darowizny okreslong kwotowo w umowie darowizny oraz

.dowody potwierdzajqc przekazanie darowizny, co stanowi elementarnq podstawe do

ujecia jej w ksiegach rachunkowych. W zwiqzku z dynamiczng sytuacjq kryzysowq
oraz brakiem jednoznacznego udokumentowania przekazania darowizn (co
stanowifo dodatkowy argument obok posredniczqcej funkcji Gminy), nie bylo
podstaw do ujecia w ewidencji ksiggowej. Skarbnik Gminy wyjaénita réwniez: Jjako
Skarbnik Gminy nie posiadatam wiedzy o istnieniu protokoféw zdawczo -
odbiorczych wskazanych w tresci przedmiotowego pisma. Zapewniam, ze
w momencie; kiedy dokumenty zostang dostarczone do Wydzialu Budzetowo -
Finansowego, zostanq podjete dzialania majqce na celu ujecie sprzetu w ksiegach

124Tj, 12 wrzeénla 2025 r,
' Na podstawie decyzji o przyznaniu odszkodowari z dnia 25 wrzeénia 2024r. dotyczgcych:
a/ Szkoly Podstawowej nr w Kiodzku (kwota: 600 tys. zl), b/ Przedszkola nr1 w Klodzku {(kwota:
200 tys. zt), ¢/ Gminy Miejskiej Klodzko (kwota: 1000 tys.zl), d/Zespolu Szkéi Integracyjnych
w Ktodzku (kwota: 250 tys, z1), e/ Ztobka nr 1 w Kiodzku (kwota: 50 tys. zi), f/ Szkoly Podstawowej nr 6
w Ktodzku (kwota: 60 tys. zt),
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rachunkowych lub ewidencji ilosciowej zgodnie z zapisami obowiqzujgcej polityki
rachunkowosci.

Burmistrz wyjasnit, ze brak ujecia w ksiegach rachunkowych przedmiotowych
darowizn wynikat z nieprzekazania przez ZZK odpowiednich danych do Wydziatu
Budzetowo-Finansowego. W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz podkreslit:
w ramach dziatani zaradczych polecitem dokonanie inwentaryzacji mienia.

(akta kontroli str. 2026-2032, 2130-2187, 2491-2498, 2506-2524, 2720-2734,
2991-3003, 3015-3016)

2. Burmistrz nie zapewnit podjgcia przez pracownikéw Urzedu dziatar majgcych
na celu zwrot sprzetu udostepnionego mieszkaficom Klodzka w zwigzku
z powodzig, tj. osuszaczy powietrza i/lub nagrzewnic elektrycznych'?, Powyzsze
stanowito naruszenie art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 3 ust. 2
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu dotyczacych zachowania szczegdinej
starannosci przy wykonywaniu zarzadu nad mieniem komunalnym oraz
gospodarowania $rodkami rzeczowymi w sposéb racjonalny i oszczedny.
Burmistrz wyjasnit: sprzet, ktéry zostal wydany do osuszania budynkéw weigz jest
w uZyciu, stqd nie zostat zwrécony.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze przytoczone powyzej wyjasnienia
Burmistrza potwierdzajg zasadnos$¢ stanowiska NIK., Zze pomoc rzeczowa
w formie osuszaczy powietrza ielektrycznych nagrzewnic dostarczona do
utworzonych przez Gming HUB-6w byta przekazania na rzecz Gminy.

(akta kontroli str. 2415-2421, 2567-2574, 2724-2734)

3.Skarbnik Gminy nie podjeta dziatan majacych na celu wprowadzenie
otrzymanych z Ministerstwa Finanséw $rodkéw finansowych pochodzacych
z subwencji w tacznej kwocie 29 127,1 tys. zt do planu finansowego jednostki
budzetowej, pomimo tego, ze zgodnie z art. 11 ust. 3 UFP, podstawa gospodarki
finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéw iwydatkéw, ktéry
powinien uwzgledniac¢ wszystkie $rodki publiczne, niezaleznie od ich zrédta czy
terminu otrzymania.

Skarbnik Gminy wyjaénita, ze przedmiotowe $rodki nie zostaly ujete w planie
finansowym, poniewaz - zgodnie z obowiqzujgcq praktykq planistyczng plan
finansowy moze funkcjonowac rowniez w sytuacji, gdy okreslone dochody nie zostaty
zaplanowane, o ile ich niewprowadzenie nie powoduje ryzyka przekroczenia limitéw
wydatkow ani nie wpfywa na mozliwos¢ realizacji zadari jednostki. W omawianym
przypadku kwoty subwencji byly dochodem ponadplanowym, nieprzewidzianym;
niewprowadzenie tych kwot nie miafo wplywu na poziom ani strukture planu
wydatkéw. Taka sytuacja jest jak najbardziej prawidifowa, gdyi plan finansowy
okresla planowane dochody, a ich wykonanie (faktyczne pozyskanie) moze sie od
niego rozni¢, gdy gmina pozyska dodatkowe srodki, o ktérych nie wiedziala
w momencie uchwalania budzetu.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy nie znajdujq podstaw w obowigzujacych
przepisach. Zgodnie z ww. art. 11 ust. 3 UFP, plan dochodéw i wydatkdw
jednostki budzetowej powinien uwzglednia¢ wszystkie $rodki publiczne,
niezaleznie od ich Zrodta czy terminu otrzymania. Otrzymane $rodki z subwencji
w kwocie 29 127,1 tys. zI powinny zosta¢ wprowadzone do planu finansowego

1% Wskazanych jako jeden z elementdw w obszarze drugim pkt 1 sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci,
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poprzez jego zmiane. Brak ujecia tych $rodkéw w planie finansowym ogranicza
transparentno$é i przejrzystos¢ gospodarki finansowej jednostki, poniewaz plan
finansowy jest podstawowym dokumentem stuzgcym do kontroli i oceny
realizacji budzetu. Pominiecie dodatkowych dochodéw utrudnia prawidtowa
oceng sytuacji finansowej oraz podejmowanie decyzji opartych na pelnych
i rzetelnych danych. ’

(akta kontroli str. 983-985, 3017-3020)

W Urzedzie podjeto dziatania majgce na celu przeznaczenie dochoddw wtasnych
Gminy, jak réwniez pozyskanie z zewnatrz srodkdéw finansowych na pomoc
poszkodowanym powodzig oraz usuwania jej skutkéw. Burmistrz upowaznit
Dyrektora OPS do wykonywania zadari zwigzanych z udzielaniem pomocy
finansowej osobom poszkodowanym w zwiazku z powodziq oraz zapewnit
przekazanie zasad | wytycznych otrzymanych w i:ym zakresie od Wojewody.
Burmistrz zapewnit tez utworzenie na terenie Klodzka dwdch punktéw,
w ktérych osobom poszkodowanym w powodzi udzielana byta pomoc
materialna, jednak nie zapewnit ujecia w ksiggach rachunkowych Gminy
darowizn na rzecz Gminy w postaci $rodkéw rzeczowych przekazanych do ww.
punktow, tj. osuszaczy powietrza i/lub elektrycznych nagrzewnic. Nie podjat
rowniez dziatarh majgcych na celu zwrot sprzetu udostepnionego mieszkaricom
Ktodzka w zwigzku z powodzia. Do planu finansowego jednostki budzetowej na
2024 r. nie zostaly wprowadzone srodki finansowe w kwocie 29 127,1 tys. zt.

B\ Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 Ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski;

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie prowadzenia przez stuzbe dyzurng MZZK Dziennika zdarzer.

‘2. Okreslenie w Regulaminie Organizacyjnym oraz w zakresach czynnoci

pracownikow zadan zwigzanych z obowigzkami natozonymi na Gmine na
podstawie art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy o OSP oraz zapewnienie

- wykonywania zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego przez osoby, ktérym

powierzono te zadania w zakresach czynnosci.

3.Zapewnienie organizacji i przeprowadzania szkoler\, ¢wiczen itreningéw
Z zakresu zarzgdzania kryzysowego.

4. Kontynuowanie dziatan podjgtych w celu zatwierdzenia przez Staroste GPZK
oraz jego systematyczne] aktualizacji.

5. Podjecie  dziatann zapewniajacych rzetelne gromadzenie informagji
dotyczacych przygotowania zaplecza logistycznego na wypadek wystgpienia
powodzi.
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6. Podjgcie dziatar zapewniajacych rzetelny nadzér nad realizacjg obowigzkéw
powierzonych pracownikom komérki zarzgdzania kryzysowego.

7. Podjecie dziatari zapewniajacych koordynacje i wspétdziatanie stuzb i oséb
podlegtych Burmistrzowi z funkcjonujacg w Gminie jednostkg OSP.

8. Zapewnienie ujecia w ewidencji ksiegowej i/lub majatkowej Gminy darowizn
rzeczowych przekazanych na rzecz Gminy w zwiazku z powodzig.

9. Podjecie dziatai majacych na celu zwrot sprzgtu udostepnionego
mieszkaricom Ktodzka w zwigzku z powodzia.

10. Zapewnienie wprowadzania do planu finansowego Gminy wszystkich
otrzymanych srodkéw finansowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem

kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezert do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sig do Dyrektora Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli w Opolu. Prawo zgtaszania
zastrzezer), zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do

Wystaplenia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

zastrzezen,

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NajwyZszg [zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin

‘przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Opole, 27 listopada 2025 .

Kontroler Najwyisza |zba Kontroli

Delegatura w Opolu
Agnieszka Haba

p.o. Wicedyrektor
specjalista kontroli panstwowej
Janusz Madej

/podpisano elektronicznie/
/podpisanoc elektronicznie/
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